MINUTA

nas Leis , e considerando

A criacdo do Plano Nacional de Prevencao, Preparagdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2, pelo Decreto
n® 5.098 de 03 de junho de 2004 e as providéncias, de ambito estadual,
decorrentes de sua implementacao;

E outros considerandos. (a exemplo do Decreto Nacional, outros “considerandos”
que destaquem os compromissos € interesses do Estado em atuar na area em
questao).

as diretrizes do Plano Plurianual 2004/2007 e 2008/2010 que incluem dentre o0s seus
objetivos a promog¢do da prevencdo e reducdo de riscos e a mitigacdo de impactos
decorrentes de acidentes e emergéncias ambientais relacionados a atividades que podem
ocasionar contaminacdo ao homem e ao meio ambiente;

0 aumento da probabilidade de ocorréncia de desastres e acidentes envolvendo produtos
quimicos perigosos em fungdo do crescimento da geracdo, uso e circulacdo desses
produtos;

a magnitude das conseqiiéncias danosas e dos efeitos muitas vezes imprevisiveis e
irreversiveis a saude da populagdo e a qualidade do meio ambiente, decorrentes de
situagdes emergenciais com produtos quimicos perigosos;

a importancia de promover a cooperagdo mutua frente a emergéncias ambientais
envolvendo produtos perigosos, que por suas caracteristicas podem provocar danos ao
meio ambiente e as populagoes;

a necessidade de fortalecer a cooperacdo intergovernamental no que concerne a
prevencdo € ao atendimento rapido em situacées de emergéncia ambientais; sendo
preciso estabelecer procedimentos que permitam atuar com maior eficacia, rapidez e
previsibilidade;

a importancia de elaborar e consolidar politicas publicas voltadas para a prevengao e
controle de eventos criticos ambientais associadas a instrumentos técnicos, dados
confidveis e pessoal qualificado que permitam evitar acidentes e assegurar rapida
intervengao e mitigar seus impactos deletérios;

a necessidade de se dotar os 6rgaos do SISEMA da capacitacdo e da instrumentagcao
requeridas para uma atuacgao eficaz e eficiente no trato das situacées emergenciais,

a necessidade de se promover a participacdo e o acesso a informagado dos cidadaos a
respeito dos riscos de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos, possibilitando a
adocao de posicionamentos pro-ativos de cada um, e o envolvimento de todos os grupos
na elaboracao e implementagao das agdes de seguranga quimica



a responsabilidade de todos os setores na promogdo da seguranga quimica e na
necessidade de cooperacdo e parceria para a gestdao ambientalmente saudavel das
substancias quimicas no Estado;

DECRETA
DECRETO N° ,de dia de mes de 200x.

Cria e disp6e sobre a Comissao Estadual
de Prevencao, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos - P2R2
Minas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso da atribuicao que Ihe
confere o inciso VIl do art. 90, da Constituicdo Estadual, tendo em vista o disposto

Art. 1° Para efeito de entendimento sobre a prevengao, preparagao e resposta
rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos estabelece
0s conceitos de:

Acidente Ambiental — evento inesperado e indesejado que afeta, direta ou
indiretamente, a saude e a seguranca da comunidade, ou causa impactos agudos
no meio ambiente.

Carater preventivo — prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas que levem a
ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.

Carater corretivo — preparar, capacitar, integrar e otimizar os sistemas de
atendimento de emergéncia com produtos quimicos perigosos, dos 6rgaos e
entidades publicos e privados, de forma a responder rapida e eficazmente aos
acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.

Emergéncia — E uma situagao critica ou acontecimento perigoso e fortuito, que
pode ocorrer em diferentes niveis de importancia que afetam a nocao de impacto
ambiental, definida no art. 10. da Resolugdo 001/86 do CONAMA como “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: (1) a saude, a seguranca € o bem-
estar da populacédo; (Il) as atividades sociais e econdémicas; (lll) a biota; (IV) as



condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos
ambientais”.

Meio — implantagdo de sistemas, programas, ac¢oes, procedimentos e iniciativas
de preparacao e resposta preventiva ou corretiva (Plano de Acao de Emergéncia e
Plano de Contingéncia) dos érgaos/entidades publicos e privados, responsaveis
pelo atendimento das ocorréncias, de forma integrada, otimizando os recursos
materiais € humanos disponiveis nas trés esferas de governo — municipal,
estadual e federal.

Principio da Precaucao — atividades que representam ameacas de danos ao
meio ambiente ou a saude humana, exigindo a adocao de medidas de precaucao,
independentemente se algumas relagdes de causa e efeito nao estiverem
plenamente estabelecidas cientificamente. Dentre outros, figuram como principais
elementos deste Principio: a precaucdo diante de incertezas cientificas; a
exploracao de alternativas a acdes potencialmente prejudiciais; a transferéncia do
onus da prova aos proponentes de uma atividade e nao as vitimas ou vitimas em
potencial daquela atividade; e o uso de processos democraticos na adesao.

Principio do Direito a Saude e ao Meio Ambiente Saudavel - a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Principio do Direito de Saber a Participacao - direito de acesso publico a
informacao sobre os riscos a saude e ao meio ambiente.

Principio do Poluidor-Pagador — obriga a internalizacao de custos pelos agentes
econdmicos responsaveis por danos e riscos impostos ao meio ambiente e a
saude humana.

Substancias Quimicas Perigosas — sao aquelas substancias quimicas que
podem causar danos a integridade fisica, a saude do individuo exposto, a saude e
integridade das geracgdes futuras e aos recursos ambientais. As substancias
quimicas sao agrupadas segundo suas caracteristicas de periculosidade:
asfixiantes, comburentes, explosivas, inflamaveis, toxicas, corrosivas, irritantes,
danos ao meio ambiente, carcinogénicas, mutagénicas, teratogénicas e
alergénicas.

Art. 2° - A prevencao contempla os setores produtivos e de servigos ligados a
producdo, manipulagdo, comercializagdo, armazenamento, transporte, uso,
manuseio e destino final de substancias quimicas perigosas, e estabelece um



marco referencial para a viabilizacdo de agdes comprometidas com a protegdo da
saude humana, segurancga e a qualidade ambiental.

Art. 3° - O processo preventivo de combate aos acontecimentos com produtos
quimicos perigosos envolve os planos e as agdes de combate com o objetivo de
atingir desempenho gerencial eficiente no controle ou na redugdo dos riscos,
compromisso publico com politicas, metas e programas de abordagem
sistematica, a fim de obter a melhoria continua na prevencdo e combate a esses
eventos.

Art. 4° — Fica criada a Comissao Estadual de Prevencao, Preparacédo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2
Minas.

§ 1°— A P2R2 Minas tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional de
prevencao, preparacao e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos
quimicos perigosos, de forma integrada, visando a otimizagdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros.

§ 2° — A P2R2 Minas sera responsavel pelo planejamento, coordenacao e
acompanhamento das acbes dos diversos parceiros envolvidos com todas as
etapas do Plano P2R2 Minas.

§ 3° — A P2R2 Minas atuarda em consonancia com as diretrizes da Comissao
Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - CN P2R2.

Art. 5° — A P2R2 Minas serd composta por um membro titular e um suplente de
cada 6rgao ou entidade, conforme abaixo discriminado:

| — Um representante dos seguintes 6rgaos e instituicoes:

a) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD;

b) Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, que exercera a
coordenacao;

c) Gabinete Militar/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

d) Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM

e) Instituto Estadual de Florestas - |IEF;

f) Secretaria Estadual de Saude SES/Superitendéncia de Vigilancia
Ambiental;

g) Corpo de Bombeiros de Minas Gerais - CBMG;

h) Policia Militar Minas Gerais/Diretoria de Transito e Meio Ambiente;

i) Delegado de Policia Titular da Delegacia Especializada de Preservagcao da
Qualidade de Vida e Ecologia;

j) representantes do Conselho Estadual de Politica Ambiental:



[) um membro escolhido entre os representantes do setor produtivo; e
[I) um membro escolhido entre os representantes das organizagdes civis
ambientalistas.
k) representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos:
[) um membro escolhido entre os representantes do setor produtivo; e
[I) um membro escolhido entre os representantes das organizagcdes civis

ambientalistas.
l) Associagao Mineira de Municipios e Meio Ambiente

Il — um representante convidado das seguintes institui¢cdes:
m)Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA
n)Policia Rodoviaria Federal - PRF;

o)Secretaria Estadual de Obras Publicas e Transporte/Departamento de
Estradas de Rodagem - DER,;

p)Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transporte — DNIT;
q)Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA;

r)Associagao Mineira de Municipios para o Meio Ambiente;
s)Delegacia Regional do Trabalho — DRT Minas;

t)Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

u)CREA
v)CRQ 112 regido
x)Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG;

w)Confederacéo ou Associagcao das Empresas de Transporte de Cargas de
Minas Gerais;

y) Capitania dos Portos

§ 1° — Os representantes de que trata o inciso |, e seus respectivos suplentes,
serdo indicados pelos titulares das instituicées representadas.

§ 2° — Os representantes de que trata o inciso Il, e seus respectivos suplentes,
serdo indicados pelos segmentos representados.



§ 3° — Os representantes de que tratam os incisos | e Il, e seus respectivos
suplentes, serdo designados em conjunto pelo Gabinete Militar do Governador e
pelo Secretéario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

§ 4° — A P2R2 Minas contara com uma secretaria-executiva, exercida pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com o
apoio da Fundagado Estadual de Meio Ambiente, que proverd o apoio técnico e
administrativo a Comissao.

| — Providenciara apoio logistico para seu funcionamento;

Il — mantera a estrutura necesséria para o fornecimento e intercambio de
informagdes, tanto entre a P2R2 Minas com CNP2R2 e suas areas de
apoio;

Il — Convocara, sempre que necessario, outras entidades publicas ou
privadas com o objetivo de constituir grupos de trabalho para apoio a
emergéncias e de preparagdo a resposta, bem como nucleos de suporte
técnico para finalidades especificas.

IV — Criara Comités Técnicos, no ambito de suas competéncias, com o
objetivo de implementar e operacionalizar a¢des especificas do P?R? Minas.
V — Contara nos Comités Técnicos, de acordo com as necessidades, com
representantes dos segmentos que manipulam produtos quimicos
perigosos, cujos trabalhos deverdo estar prioritariamente, voltados a
prevencao de acidentes com produtos quimicos perigosos no Estado.

VI — Os Comités Técnicos poderao desenvolver atividades com a finalidade
de atender as demandas geradas pela Comissao Nacional ou Estadual,
podendo, inclusive, estabelecer e/ou propor estudos, diretrizes, rotinas
procedimentos, de forma a uniformizar os processos de licenciamento
ambiental no Pais.

Art. 6° — Compete a Comissao P2R2 Minas:

VI.

VILI.

Promover a estruturacdo e a implementacdo do Plano P2R2 Minas no
ambito do Estado;

Coordenar, articular e estabelecer parcerias com 6rgaos publicos e
privados afins com vistas a implementacao do Plano P2R2 Minas;
Planejar e desenvolver agcbes que culminem com a implantagdo do
Plano P2R2 Minas;

Desenvolver e realizar gestbes de forma a prover a dotacao
orgcamentaria necessaria, visando garantir a implantacado e manutencao
do da Comissao P2R2 Minas;

Identificar e fomentar o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo
com vistas a eficiéncia do Plano P2R2;

Promover a analise de acidentes em conjunto com as outras instancias
do Plano quando julgar necessario;

Promover a capacitacao dos integrantes do Plano P?R? Minas;



VIII.

XI.

XIl.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.

XVILI.
XVIIL.

Desenvolver, implantar, atualizar e disponibilizar o Sistema de
Informagdes P2R2 Minas;

Promover a divulgacdo e a disseminacdo de informagdes relativas ao
Sistema P2R2 Minas;

Identificar demandas relacionadas a prevencao, preparacao e resposta
rapida a acidentes com produtos quimicos perigosos;

Estabelecer programas de trabalho e priorizar agdes que conduzam a
prevengao, preparagao e resposta rapida a emergéncias ambientais
com produtos quimicos perigosos;

Divulgar o Plano para todos os segmentos envolvidos e a comunidade
em geral, estabelecendo canais de acesso com a sociedade;

Criar grupos de trabalhos;

Estabelecer protocolos de atuagdo para atendimento a emergéncia
definindo suas competéncias, atribuicdes e acdes de resposta;
Promover mecanismos para alimentacao, atualizagcao e disponibilizacao
de sistemas de informacao necessarios ao Plano P2R2 Minas, bem
como, para o0 mapeamento de areas de risco de acidentes com produtos
perigosos;

Fomentar o APELL (Processo de Alerta e Preparacao de Comunidades
para Emergéncias Locais), dentro dos principios do direito do saber e a
participacdo e somar aos demais esfor¢cos para a implantacdo do Plano
P2R2 Minas;

Elaborar o seu regimento interno e unidades vinculadas;

Exercer as atividades correlatas que Ihe forme delegadas.

§12 — A P2R2 Minas podera solicitar, sempre que necessario, documentos de
instituicbes envolvidas em acidentes com produtos quimicos, de modo a
facilitar o andamento das atividades previstas no Inciso V.

§2° — A P2R2 Minas devera, no prazo de 90 dias, contados a partir da
publicacdo deste Decreto, elaborar o regimento para o seu funcionamento.

Art. 7° — A participagdo nas atividades da P2R2 Minas sera considerada fungéo
relevante, ndo remunerada.

Art. 82 — Poderao ser convidadas a participar das reunides da P2R2 Minas
representantes de 6rgaos publicos e entidades privadas afins.

Paragrafo Unico — As despesas decorrentes do desempenho da funcdo de
membros na P2R2 Minas correrdao a conta das dotacées orgcamentarias dos
orgaos, entidades, instituicdes e segmentos representados.

Art. 9° — Os gestores do P2R2 nas trés esferas de Governo, concentrardo suas

acOes nas seguintes diretrizes:

a) adocao de um planejamento preventivo que evite a ocorréncia de acidentes
com produtos quimicos perigosos;



b) criacdo de uma estrutura organizacional que permita atingir as metas e os
objetivos visados pelo P2R?;

c) identificacdo dos requisitos legais e os aspectos organizacionais envolvidos
nestas ocorréncias;

d) estimulo a adocao de solugdes inovadoras e a implantagao de planos como um
importante instrumento organizacional para a integracdo entre o poder publico
e a sociedade civil, fortalecendo a capacidade operativa dos estados e
municipios;

e) estabelecimento de compromissos do poder publico e dos segmentos que
atuam nos acidentes com produtos quimicos perigosos, no que se refere a
definicdo da responsabilidade de cada envolvido, de modo a proteger o meio
ambiente e a saude da populacao;

f) desenvolvimento e implementagcdo de sistemas voltados para a geracédo e
integragéo de informagdes, que auxiliem as agdes do P?R2, com a finalidade de
integrar os profissionais que trabalham nos segmentos publicos, responsaveis
pelo controle (licenciamento e fiscalizacao) e atendimento a emergéncias; os
setores privados que realizam atividades envolvendo producao,
armazenamento, transporte e manipulacdo de produtos quimicos perigosos;
bem como, a participacao dos cidaddos no acesso das informagao a respeito
dos riscos de acidentes com produtos quimicos perigosos;

g) viabilizacdo da obtengdo de recursos apropriados e suficientes, e o
treinamento continuo dos profissionais e equipes para atingir os niveis de
desempenho desejados e planejados pelos P2R?;

h) fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental integrada dos érgaos e
instituicbes publicas no ambito municipal, estadual e federal, para o
desenvolvimento de planos de ag¢des conjuntas, no atendimento a situagoes
emergenciais envolvendo produtos quimicos perigosos, estabelecendo seus
niveis de competéncia e otimizando a suficiéncia de recursos financeiros,
humanos ou materiais, no sentido de ampliar a capacidade de resposta;

i) promocao do aprimoramento do P2R2 por meio de uma avaliagdo continua do
desempenho das politicas, objetivos e metas previstos.

Art. 10 — A prevencao exige a observancia dos instrumentos de gestdo vigentes
que devem ser implantados e permanentemente aperfeicoados. Destacam-se os
instrumentos constantes do art.9° da Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e compreendem: os padrdes de qualidade, o
zoneamento, a avaliagao de impacto, o licenciamento, os incentivos a melhoria da
qualidade, a criagdo de espacos protegidos, o sistema de informacdes, o Cadastro
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, as penalidades disciplinares
ou compensatérias, o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a garantia de
prestacao de informacgdes, e o Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras.

§ 1°- O licenciamento ambiental torna-se o instrumento de gestéo
ambiental mais importante para o Plano P2?R?, uma vez que a maioria dos
empreendimentos e atividades que possuem potencial de causar acidentes com
produtos quimicos perigosos estdo entre aqueles que devem ser licenciados.



§ 2°- O Plano P2R?, ao longo da sua implementacao devera contribuir para
revisar e racionalizar os sistemas de licenciamento ambiental, afim de torna-los
mais eficientes no que diz respeito a prevencdo de emergéncias ambientais com
produtos quimicos perigosos, bem como no sentido de assegurar o
estabelecimento de mecanismos e procedimentos destinados ao pronto
atendimento a acidentes, por meio de exigéncia de planos de analise e
gerenciamento de riscos.

§ 3° — A andlise e gerenciamento de risco consistem na avaliagdo da
potencialidade da perda e/ou dano a saude humana, ao meio ambiente ou a outro
bem a proteger, resultante da combinacdo entre a possibilidade de ocorréncia,
vulnerabilidade e magnitude das perdas ou danos.

| — A analise contemplara o risco para o0 ambiente e/ou para a saude
humana em fungédo do grau de exposicdo dos organismos vivos as substancias,
de acordo com diversos fatores externos, como localizacionais, climaticos, ou
fatores internos que variam de acordo com as caracteristicas fisicas, bioldgicas,
comportamentais e outras, do individuo exposto. A dose a ser suportada que pode
ter diferentes intensidades, atingindo até os valores criticos em decorréncia de
acidentes mais graves.

Il - A avaliacdo do risco de emergéncias com produtos quimicos levar-se-a
em conta a freqiéncia e o impacto causado por fenémenos de combustao;
explosao; liberacdo de substancias poluentes para o ar, solo ou agua; falhas
estruturais ou operacionais em dispositivos de contencao (depésitos, tanques,
barragens, veiculos); vazamentos de sélidos, liquidos ou gases em meios de
transporte e outros.

[l - A funcdo de geréncia preventiva e emergencial € elemento basico para
a atividade de produtos quimicos perigosos, portanto devem possuir Programa de
Atuacao Responsavel, a certificagdo pelas normas ISO 14000, e aos Programas
de Gerenciamento de Riscos (PGRs). Observadas, ainda, as Normas Técnicas da
ABNT, a partir da NBR 7500 até a NBR 14787 e outras possivelmente mais
recentes, versando sobre assuntos ligados ao tema em causa, e incluindo
transportes, efluentes, residuos, aterros e outros.

IV - Os Programas de Gerenciamento de Riscos devem compreender as
questdes de saude do trabalhador, seguranca de processo e protegdo ambiental,
a serem contempladas desde a época da concepgdo do empreendimento. O
Programa deve abranger aspectos da organizac¢ao institucional; a identificagao,
avaliacdo eliminagdo e controle de riscos; a elaboracdo de normas e
procedimentos e de programas de treinamento; as rotinas de manutengdo dos
equipamentos criticos e o controle de modificagdes de processo e equipamentos;
as especificagbes de seguranca de produtos; a investigacado de incidentes e os
procedimentos de gestdo das emergéncias; o0s recursos € normas de
comunicagao e a programacao e escopo das auditorias.

V - O monitoramento ambiental deve compreender o acompanhamento
rotineiro dos padrdes de qualidade, visando subsidiar o alerta de emergéncias e
verificar a evolugdo dos impactos ambientais em caso de acidente e, ainda, a
eficiéncia das medidas de contengdo e remediagdo tomadas apds a ocorréncia
destes.



VI — O Plano de Comunicacao de Riscos deve contemplar

Art. 11 - A auditoria visa avaliar a gestdo ambiental da atividade de produtos
quimicos perigosos, analisando seu desempenho e o grau de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

Paragrafo Unico - A auditoria externa independente consiste em determinar
condicdes de controle externo, a implementacao das praticas operacionais e de
manutencdo das atividades licenciadas, comprovando os resultados alcancados
por meio de uma avaliagdo documentada e sistematica que, podem ainda,
identificar os riscos nas varias etapas da cadeia produtiva e auxiliar a avaliacao de
passivos ambientais.

Art. 12 — Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 13 — Revogam-se as disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, em de de
200x.

AECIO NEVES DA CUNHA
Governador

JOSE CARLOS CARVALHO
Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Gabinete Militar do Governador



