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INTRODUCAO

A atividade mineréria tem grande importancia para o Estado de Minas Gerais,
contribuindo com uma parcela consideravel do seu Produto Interno Bruto. As
atividades de extracdo mineral no Estado sdo muito diversificadas, dentre as quais
se destacam a explotacdo de bauxita, minério de ferro, fosfato, zinco, manganés,
ouro, ni6bio, rochas ornamentais, minerais para a constru¢cdo civil, minerais

radioativos, entre outros.

Em linhas gerais, uma minerag&o ao longo de sua vida Util passa por diversas
fases, que vao desde a pesquisa mineral, para avaliagdo da viabilidade econémica,
até a exaustdo da jazida. Nos casos em que a jazida apresenta potencial de
exploracdo, a mineradora, apds a obtencdo das devidas autorizacdes, inicia a
exploracéo. A partir deste ponto, a paralisagcdo dos trabalhos de lavra so ira ocorrer

por impedimentos técnico-econdmicos ou pela exaustédo da jazida.

No Brasil e no Estado de Minas Gerais, diversas mineracdes, especialmente
de pequeno porte estdo passando por dificuldades para manterem suas atividades
em operagao, principalmente pela crise econémica. Com isso, uma grande parcela

do setor vem paralisando suas atividades.

Segundo FLORES (2006) as razdes que podem levar um empreendimento
minerario a suspender suas atividades sao classificadas em:

1. Fatores fisicos: qualidade e quantidade de minérios, teor do minério,

relacdo estéril/minério, fatores climaticos, constituem fatores que influenciam na
decisao de lavrar uma jazida.

2. Fatores econdémicos: variacdes no preco do minério ou o surgimento no

mercado de um produto com preco e qualidade diferenciados e favoraveis ao
consumidor, o aumento dos custos de producdo devido a mudancas que
encarecam a lavra ou o beneficiamento do minério, podem conduzir a paralisagéo

da producéo.



3. Fatores tecnologicos: 0s avancgos tecnologicos podem inviabilizar a

producdo de pequenas minas e instalacdes de beneficiamento de minerais, que
nao conseguem concorrer com os grandes produtores,

4. Fatores ambientais: as exigéncias de protecdo ambiental nas areas de

mineracdo a cada dia estdo mais severas. Caso aja algum passivo ambiental na
area, de tal gravidade que as solugbes exigidas para equacionar os impactos
inviabilizam economicamente o projeto de mineragdo, ndo resta aos o6rgaos
ambientais e ou aos titulares dos direitos minerarios, alternativa que nédo seja
interromper a producao em carater definitivo.

5. Fatores legais: impedimentos legais colocados a lavra do deposito mineral

por decisbes de natureza administrativa, emanadas de 6rgdos governamentais
competentes, ou de natureza judicial.

6. Outros fatores: como decis@es politicas, condi¢cdes operacionais de lavra

do depdsito mineral, problemas de infraestrutura para transporte e comercializacao

do minério e etc.

No Estado de Minas Gerais, existe a Deliberacdo Normativa COPAM n°
127/2008, que estabelece procedimentos para a paralisagdo ou encerramento das
atividades mineréarias. Os empreendimentos que vierem a paralisar suas atividades
de forma temporaria, deverdo comunicar o fato ao 6érgdo ambiental e apresentar

um relatoério circunstanciado sobre as condi¢des da mina, conforme o Art 7:

Art. 7° O responsavel por empreendimento que vier a paralisar suas
atividades de forma temporaria, em consequéncia de fatos fortuitos, desastres
naturais, impedimentos técnicos, problemas de ordem econdmica ou decisdes
judiciais, deverd comunicar o fato ao 6rgdo ambiental e apresentar um relatorio
circunstanciado sobre as condi¢cdes da mina, contemplando:

| - a descricdo da situacdo atual da area, com énfase nos aspectos fisicos e
bioldgicos;

Il - a definicdo das a¢cbes que serdo executadas durante a paralisacdo do
empreendimento visando & manutencdo das condi¢cdes de seguranca da area
minerada e das estruturas existentes, a continuidade da reabilitagdo ambiental,
a definicdo de parametros e freqiiéncia para o monitoramento;

[l - o cronograma de implantacéo das acgoes;



IV - estimativa de custos de execucéo das acoes;

V - a previsao de retomada da atividade mineraria.

Em contrapartida, quando a jazida esgota ou o empreendimento perde a
viabilidade economica, todos os passivos gerados pela atividade precisam ser
recuperados pelo empreendedor. Neste sentido, a Deliberagdo Normativa COPAM
n°® 127/2008 estabele que:

Art 5° Com antecedéncia minima de dois anos do fechamento da mina, o
empreendedor deverd protocolizar na unidade do 6rgdo ambiental responséavel pelo
licenciamento do empreendimento o Plano Ambiental de Fechamento de Mina -
Pafem, contemplando:

| - a reavaliacdo dos aspectos e impactos ambientais diagnosticados nos
estudos que subsidiaram os processos de licenciamento do empreendimento, de
modo a verificar a real extensao dos impactos e a eficacia das medidas mitigadoras
e compensatorias executadas;

Il - a sintese e avaliagdo dos projetos e acbes soOcio-ambientais
desenvolvidos visando a sustentabilidade da area de influéncia do
empreendimento;

[l - a avaliacdo dos impactos sécio-ambientais apds o fechamento da mina,
incluindo os aspectos relacionados a recolocacédo de trabalhadores e propostas
para o envolvimento da comunidade no processo;

IV - a definicdo das acdes que serdo executadas apés o fechamento da
mina visando a manutenc¢éo das condi¢cfes de seguranca da area minerada e das
estruturas existentes, a continuidade da reabilitacdo ambiental, a definicdo de
parametros e freqUéncia para o monitoramento e a identificacéo de indicadores de
qualidade ambiental adequados;

V - a apresentacdo de proposta de alternativas para uso futuro da area
minerada, considerando os aspectos sociais, econémicos e ambientais da area de
influéncia direta do empreendimento;

VI - o cronograma de implantacdo do plano, incluindo todas as etapas
previstas, 0s processos de avaliacdo e revisdo e a execucdo do monitoramento
ambiental;

VIl - estimativa de custos do fechamento da mina, em cada etapa.



Entretanto, apesar da supracitada Deliberacdo preconizar em seu Art. 3° que
o fechamento da mina deve ser planejado desde a concepc¢ao do empreendimento,
0 que vem sendo observado na pratica € o completo descaso por parte dos
empreendimentos minerarios, que paralisam ou encerram suas atividades sem
comunicar ao 6érgdo ambiental e sem adotar nenhum tipo de medida mitigatoria que

vise devolver a seguranca e a sustentabildade da &rea.

Diante deste cenario, a Fundacédo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, por
meio da Geréncia de Qualidade dos Solos e Reabilitacio de Areas Degradadas —
GESAD, iniciou um mapeamento de minas paralisadas e abandonadas no Estado
de Minas Gerais que culminou com o Cadastro de Minas Paralisadas e
Abandonadas — Ano 2016. Este cadastro contou com 400 minas, sendo que 231

minas se encontram na situacao de paralisacao.

A intencdo da GESAD é realizar o acompanhamento das 400 minas
cadastradas e continuar com 0 mapeamento de novas minas que se encontram
inativas. Em meio a esses esforcos, em marco de 2016, a FEAM tomou
conhecimento de uma listagem de 775 direitos minerarios suspensos ou inativos

da Agencia Nacional de Mineragdo — ANM.

Desta maneira, o objetivo deste trabalho e realizar um diagndstico da
situacdo ambiental das areas com direitos minerarios supensos ou inativos, junto a
ANM no ano de 2016.



METODOLOGIA:

A partir da listagem de direitos minerarios suspensos ou inativos da Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM e da base de dados do SIGMINE foi realizado uma
analise visual, por meio de imagens do Google Earth®, para identificar e selecionar
aquelas poligonais que apresentavam passivos caracteristicos de atividade
mineraria. Estas areas foram priorizadas na elaborac¢édo do diagnostico, uma vez
gue a identificacdo de um passivo confirma a instalacdo e o funcionamento de um

empreendimento minerario no local.

Apls essa primeira sele¢cdo, foram realizadas consultas no Sistema
Integrado de Informacdes Ambientais — SIAM, através dos dados do titular do direito
minerario e do municipio em que se localizava a passivo, para identificar a

existéncia de processos ambientais que autorizavam a intervencao no local.

Para os direitos minerarios que apresentavam processo de regularizacdo
ambiental vinculados foi realizado um levantamento dos arquivos do processo com
vistas a identificar a presenca de documentos correlacionados a paralisacao ou a
recuperacdo ambiental da area. Os documentos encontrados foram avaliados e
quando ndo havia subsidio suficiente para afirmar que a area apresentava boas
condicbes de seguranca e ou sustentabilidade ambiental era enviado um oficio
solicitando que a empresa apresentasse um relatorio circunstanciado das

condicBes atuais da area.

Em contrapartida, para aqueles direitos minerarios que ndo possuiam um
processo de regularizacdo associado foi enviado um oficio solicitando que o titular
da poligonal se posicionasse quanto as atividades desenvolvidas no local e
apresentasse um Relatorio de Paralisacdo Temporaria de Atividade Mineraria ou
um Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD de acordo com o

interesse do mesmo em explorar a area.

Os documentos enviados pelos empreendedores foram analisados
respondidos e enviados para os técnicos da Gerencia de Qualidade do Solo e
Reabilitacio de Areas Degradas — GESAD para que seja dado prosseguimento ao

gerenciamento dessas areas.



RESULTADOS E DISCUSSAO:

A andlise preliminar dos dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de
Mineracao permitiu reduzir o numero de dados de interesse para 596, uma vez que
do ponto de vista ambiental, direitos minerarios contiguos de mesma titularidade
foram considerados como um Unico empreendimento (Foto 1). Destes, apenas 190
apresentavam passivos ambientais caracteristicos de atividade mineraria. Neste
sentido, cabe esclarecer que passivos diminutos ou lavras subterrdneas podem ter
passado despercebidas na avaliacdo visual das imagens do Google Earth®, seja
pela propria caracteristica do empreendimento ou pela ma qualidade de imagem

da regiéo de interesse.

Mapa sem titulo

Fscreva uma desericso para seu mapa

Os relatorios analisados destes empreendimentos mostraram que 0S
principais motivos que incitaram a interrupcdo da atividade mineraria estdo
vinculados a questdes econdmicas, principalmente, as oscilagdes do valor do
minério. No caso das rochas ornamentais, além dos aspectos econdmicos, a
sazonalidade comercial da tonalidade dos granitos e quartzitos também foi
apontada como causa da paralisacdo. Aspectos de ordem juridica e técnica
também se sobressairam visto a dificuldade no atendimento a legislacao trabalhista
e ambiental, além da morosidade na andlise dos processos de regularizacao

ambiental e formalizacao do direito mineral.

Em alguns empreendimentos minerarios a suspensao da atividade foi devido
a auséncia de estudos prévios, que indicassem a presenca de cavidades naturais
e sitios arqueoldgicos. Além desses motivos, a caréncia de investimos em



pesquisas geologicas e o planejamento de lavra precéario também estdo associados
a paralisacdo de atividades. Ressaltasse que boa parte dos direitos minerarios
apresentados na listagem da ANM ndo passaram da fase de solicitagdo de

pesquisa mineral, logo ndo apresentavam passivos e nao se instalaram de fato.

A maior parte dos empreendimentos minerarios avaliados neste estudo néo
seguiram as diretrizes estabelecidas pela Deliberagdo Normativa n® 127 de 27 de
novembro de 2008. A maioria das minas inativas analisadas neste estudo foram
declaradas como paralisada (57%), sendo que apenas 3% delas foram definidas
como recuperadas ou com novo uso. Dos empreendimentos analisados, 40% nao
responderam ao oficio ou ndo possuem endereco de correspondéncia valido nos
sistemas de consulta disponivel e, por isso, foram considerados abandonados
(Figura 1).

@ Paralisada
# Abandonada

i Novo uso

3%

Figura 1 — Situacao das minas inativas analisadas;

Estes dados evidenciam a falta de articulacdo entre a ANM e os 6rgaos
ambientais estaduais e municipais, que poderiam juntos acompanhar melhor o
desenvolvimento da atividade mineraria, com enfoque na execucdo das medidas
de controle ambiental, uma vez que boa parte dos empreendedores ndo foram

encontrados para responder sobre a area.

A situacdo ambiental dos empreendimentos:

Os principais passivos ambientais registrados correspondem a remocéao de
solo; assoreamento de drenagens; disposi¢cado desordenada de estéril; acumulo de

agua pluvial, rebaixamento do lencol freatico. Outros aspectos negativos



correspondem a intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente — APP de
curso d’agua, em Unidades de Conservagao e perimetro urbano. Notou-se ainda,
a auséncia de medidas de reabilitacdo ambiental e também cercamento,

sinalizacao e acessos precarios (Foto 2).

A partir da analise dos dados obtidos € possivel aferir que a disposicéo
inadequada de estéril se consagrou como um dos principais passivos ambientais
deste estudo, especialmente para a industria de extracdo e beneficiamento de
rochas ornamentais no Brasil (Foto 3). Entretanto, nos ultimos anos, a literatura
cientifica tem reportado o potencial da utlizacdo desses residuos no
desenvolvimento de outros produtos utilizados na construcdo civil. A maior parte
dos empreendimentos do setor que foram oficiados ndo souberam dizer ao certo

que irdo fazer com o rejeito produzido.

St S N CRIEY
Foto 2 — Acumulo de 4gua em uma cava de mineracdo de granito e assoreamento de
drenagem em extracdo de manganés

i



Foto 3 — Rejeitos do setor de rochas ornamentais.



A Reqularizacdo ambiental dos empreendimentos analisados.

Segundo os dados do SIAM, 50% desses empreendimentos n&o possuli
regularizacdo ambiental e 27% apresenta licenca ou Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento vencida (Figura 2). A maior parte dos empreendimentos que
possuem regularizacdo ambiental vigente declararam que esperam melhoras no

mercado do minério para voltarem a operar.

M Regularizacao ambiental
vigente

M Regularizacao ambiental
vencida

M N3o possui registro de
regularizacdo ambiental

Figura 2 — Situacdo das minas inativas em relacdo a regularizagdo ambiental;

A maioria dos empreendimentos regularizados se enquadravam nas classes
1 e 2 da Deliberagdo Normativa COPAM 74/2004, considerados de impacto
ambiental n&o significativo, regularizados por Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento — AAF. Segundo Viana e Bursztyn (2010), esse tipo de
regularizacdo ambiental trouxe complicadores. Apesar de ser mais agil e menos
burocratica, ela exclui a apresentacao de estudos ambientais, o que pode implicar
na autorizagdo de empreendimentos em locais e condicbes inadequadas.
Baseando-se apenas no compromisso firmado pelo empreendedor no “Termo de

Responsabilidade”.

Contudo, o licenciamento ambiental em Minas Gerais, se encontra em fase
de reformulacdo, conforme a Deliberacdo Normativa COPAM n° 217 de 6 de
dezembro de 2017. Essa nova legislacéo extingui a AAF e instituiu o Licenciamento
Ambiental Simplificado — LAS que podera ser realizado eletronicamente, em uma
Unica fase, por meio de cadastro ou da apresentacdo do Relatério Ambiental
Simplificado pelo empreendedor, segundo critérios e pré-condi¢cdes estabelecidos

pelo 6érgdo ambiental competente.



Os empreendimentos regularizados por Licenca sdo amparados por dois
instrumentos que permitem avaliar as acoes realizadas sobre o planejamento do
fechamento de mina, que sdo o Plano de Controle Ambiental — PCA e o Relatorio
de Avaliacdo do Desempenho Ambiental — RADA. Nesse Ultimo, sdo abordadas
guestbes como a indicacdo da vida util do empreendimento; areas lavradas,
reabilitadas, em reabilitacdo e né&o reabilitadas; estruturas desativadas ou
paralisadas; indicacdes de uso de futuro; nimero de funcionarios; relacdo com a
comunidade; entre outros (conforme Anexo 1- Termo de Referéncia RADA). Os
empreendimentos avaliados que se enquadravam nessa modalidade de

regularizacao apresentaram as melhores condigbes ambientais.

Vale ressaltar, que alguns empreendedores relataram que as informagdes
gue tangem a vida util da jazida mineral, como a projecdo de areas que serao
lavradas, a quantidade de estéril que serd removida, o dimensionamento dos
equipamentos de lavra e beneficiamento, plano de fechamento de mina e a
viabilidade econbmica; entre outros, foram apresentados a ANM no Plano de
Aproveitamento Econémico - PAE e que por isso acreditavam estar em dia com as

obrigac@es legais.

CONCLUSOES

O planejamento do fechamento de mina e o gerenciamento de minas
paralisadas e abandonadas em Minas Gerais se constituem como atividades
desafiadoras, especialmente para seus gestores, visto que a legislacdo mineral e
ambiental vigente apresentam lacunas que dificultam a execucdo das acdes

pertinentes ao planejamento dessas atividades.

Os resultados mostraram um elevado quantitativo de empreendimentos
minerarios inoperantes no estado. A maioria dos empreendimentos levantados
encontra-se formalizados junto ao DNPM se enquadra nas classes 1 e 2 da
Deliberagdo Normativa COPAM 74/2004. Entretanto, apresentam deficiéncias no
cumprimento da legislacdo ambiental, especialmente no que diz respeito a
formalizacdo de processos junto ao 6rgdo ambiental estadual e na execugédo de

medidas de controle ambiental.
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