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Garantir aos cidadaos o direito ao meio ambiente sadio e assequrar a
implementacdo de politicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel

Ser exceléncia em promocao de qualidade ambiental

Credibilidade

Etica

Parcerias
Responsabilidade Social
Transparéncia

Apresentacgao

Este € o primeiro Relatorio de Sustentabilidade do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) de Minas Gerais, o primeiro de um érgao
publico brasileiro a adotar as diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI), o
padrao de relato mais avancado e rigoroso no mundo.

Em primeiro lugar, o relatdrio tem o objetivo de pres-
tar contas das atividades do Sisema & sociedade; adi-
cionalmente, e tdo importante quanto, o processo de
relato contribui para a consolidacdo de uma atuagdo
integrada e colaborativa entre os 6rgdos e entidades
que o compdem, unidos na missao de zelar pela quali-
dade da gestdo ambiental do Estado de Minas Gerais.

0 Sisema acredita que a consulta a esta publicacdo
fornece uma base sélida para a tomada de decisdes
publicas que envolvam o meio ambiente e a socieda-

Como ler o relatério

de mineira, proporcionando um caminho evolutivo
nessas areas - independentemente de qual gestdo
esteja a frente do governo estadual.

Minas Gerais € uma das 27 unidades federadas do
Brasil. O Estado situa-se na regido sudeste do Pais e
reune 853 municipios em uma area de 586 mil Kmz2,
totalizando 19,3 milhdes de habitantes.

Para esclarecer duvidas ou fazer sugestées a respei-
to do conteudo deste relatdrio, envie um e-mail para
renata.meirelles@meioambiente.mg.gov.br.

Ao longo desta publicacado, trazemos alguns elementos para facilitar a

leitura:

Hiperlinks para acesso a sites de entidades e ao texto integral das legislacdes.

A\ Glossério com informagdes adicionais sobre expressdes, siglas e conceitos.
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RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

0O Sisema é composto pelos seguintes 6rgdos e enti-
dades: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (Semad); Fundagio Estadual do
Meio Ambiente (Feam); Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (Igam); Instituto Estadual de Florestas (IEF); Con-
selho Estadual de Politica Ambiental (Copam); Nucleos
de Gestao Ambiental (NGAs) das secretarias de Estado
integrantes do Copam; Policia Militar de Meio Ambien-
te; e Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas.

Reunidos no Sisema, esses sdo os primeiros érgdos e
entidades publicas do Brasil a elaborar um relatorio de
sustentabilidade com base nas diretrizes da Global Re-
porting Initiative (GRI), organizagdo n3o governamental
que estabeleceu o padrdo mais difundido internacional-
mente para o relato sobre as atividades que envolvem o
tripé da sustentabilidade: social, ambiental e econémico.

Apos longo processo de reestruturacdo interna, para
integrar as atividades dos 6rgaos e entidades do Sise-
ma, esse relatério contribuiu para que identificassemos,
com clareza, as motivacdes para a criagao do sistema,
0 estagio atual de nossas realizacOes e os objetivos e
metas que perseguimos. A publicacdo foi construida a
partir dos temas considerados relevantes pelos nossos
diferentes publicos estratégicos e nos permitiu visuali-
zar os primeiros resultados desse formato integrado de
gestdo, simbolizado na figura do cata-vento que ilustra
a capa do relatorio e cujas cores representam as agen-
das Branca, Verde, Azul e Marrom.

Optamos por um novo modelo institucional e sabe-
mos que ndo é facil substituir a visdo cartesiana - que
divide o meio ambiente em departamentos e secdes
- pela visdo sistémica. Como tampouco € simples im-
plementar na esfera publica uma gestdo moderna, com
metas, sistemas, objetivos e planejamento estratégicos.
As dificuldades que enfrentamos sdo diretamente pro-
porcionais a nossa ousadia.

Em 2008, periodo retratado neste relatdrio, demos
passos importantes rumo a integracdo dos 6rgdos e en-
tidades componentes do Sisema. Até aqui, o percurso
teve inumeros desafios. Juntar, em uma Unica estrutura,
servidores de 6rgaos independentes e com caracteris-

ticas proprias nos trouxe uma série de aprendizados,
principalmente o da necessidade de uma comunicagao
interna efetiva e permanente. Mudangas pressupdem
resisténcias, e estamos ainda construindo uma nova
cultura interna, em que os 6rgdos anteriormente seg-
mentados atuem de forma convergente e transversal.

Queremos reforcar a posicdo do Governo do Estado
de Minas Gerais na preservacdo do meio ambiente e na
promocdo da recuperacdo ambiental, ap6s um historico
de degradacdo. Ao mesmo tempo em que temos o papel
de influenciar o mercado por meio de nosso poder re-
gulatdrio, devemos fazer o dever de casa. Por isso, cria-
mos, em 2008, em parceria com a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (Seplag), o decreto que prevé
critérios de compras sustentaveis e a utilizacao de ma-
deira certificada em obras publicas.

No dmbito da gestdo, enfrentamos o problema histori-
co da segmentacédo dos diferentes 6rgdos publicos, que
agiam como entes autdbnomos, sequindo politicas seto-
riais desconexas. Com os Nucleos de Gestao Ambiental
(NGAs) - criados, até agora, em 12 das 18 secretarias de
Estado -, estamos construindo as pontes para incorpo-
rar a responsabilidade ambiental em todas as decisdes
estratégicas, possibilitando, assim, a criacdo de politicas
setoriais coerentes.

Por meio da integracao dos 6rgaos e entidades que com-
pdem o Sisema, da descentralizacdo do licenciamento e
do fortalecimento dos NGAs, institucionalizamos, pela
primeira vez, o principio da transversalidade na gestdo
ambiental. Contamos com o apoio de mais de 900 repre-
sentantes do governo, de organizacdes nao governamen-
tais e do setor empresarial, que, distribuidos em conselhos
participativos e colegiados, constroem conosco essa nova
forma de caminhar. Saber que questdes estratégicas sdo
consideradas nessas esferas de debate participativo nos
da a garantia de qualidade e de seguranca na tomada de
decisdes. Passam pelos conselhos as questdes que envol-
vem os licenciamentos ambientais e as atividades relacio-
nadas aos recursos hidricos, florestais e a poluicdo am-
biental, organizadas nas agendas Azul, Verde e Marrom.

Investimos na consolidacdo e no fortalecimento

desses d6rgaos colegiados. O Conselho Estadual de Po-
litica Ambiental (Copam) passou, em 2008, por rees-
truturacdo para se adequar as mudancas oriundas da
descentralizacdo.

0O conceito do desenvolvimento sustentavel, que a Se-
mad carrega em seu nome, guarda em si uma mudan-
ca de paradigmas. Representa, diante de cada decisdo,
um questionamento fundamental: o que estou fazendo
com os bens naturais, hoje, permitird que as futuras
geracdes tenham essa mesma possibilidade? Se sim,
vamos em frente. Em caso negativo, precisamos buscar
outros caminhos.

Este relatdrio de sustentabilidade € o retrato do es-
tdgio vivido pelo Sisema em 2008, um ano de diversos
avancos. Desenvolvemos, por exemplo, um importante
instrumento para a regularizacdo ambiental no Estado:
o Zoneamento Ecologico Econdmico, que permitira a
inclusdo do fator de localizagcdo entre os critérios de
analise de licencas ambientais. Concluimos, também,
duas Avaliacbes Ambientais Estratégicas, que vao nor-
tear a insercdo da varidvel ambiental em projetos dos
setores rodoviario e de energia hidrelétrica.

Além disso, conduzimos mais de seis mil processos
de regularizacdo ambiental, volume 55% maior do que
em 2007. Todos passaram pela aprovacdo dos érgdos
colegiados, que analisaram os pareceres elaborados por
equipes técnicas interdisciplinares das nove Superin-
tendéncias Regionais.

Internamente, o Sisema enfrenta o desafio da alta
rotatividade dos técnicos, perdidos para a iniciativa
privada. Promovemos, em 2008, mais de 150 mil horas
de treinamento, para capacitar 551 servidores que to-
maram posse.

Na Agenda Verde, conseguimos reduzir os desmata-
mentos no Estado em 29,3% em relacdo a 2007 e asse-
gurar a protecdo de 84 mil hectares, distribuidos em 14
Unidades de Conservacdo (UCs) criadas no ano passado.
Entre 2007 e 2008, regularizamos 65 mil hectares de
areas de Unidades de Conservacédo, superando a meta
prevista. Com os recursos da compensacdo ambiental,
pagamos R$ 40 milhdes com as desapropriacdes.

Criamos, testamos e aprovamos um mecanismo de
pagamento por servicos ambientais prestados por
quem faz mais do que o exigido por lei no que se
refere a preservacdo das matas. Ja com o objetivo
de medir a efetividade de nossas politicas, criamos
os 13 indicadores que estdo sendo monitorados sis-
tematicamente.

Na Agenda Azul, fortalecemos os Comités de Bacias
Hidrograficas e estruturamos, em um longo proces-
so participativo, 0s passos necessarios para que seja
iniciada a cobranca pelo uso da dgua, ainda em 2009.

Acreditamos que os recursos hidricos vao represen-
tar, num futuro proximo, o maior desafio do pacto
federativo, abrindo possibilidades de um cooperati-
vismo entre os Estados, de forma horizontal, unindo
as esferas municipais, estaduais e federal em torno
de objetivos comuns.

Na Agenda Marrom, a elaboracgao da Politica Estadual
de Gestdo dos Residuos Sélidos representou uma gran-
de realizacdo. Alinhados com uma preocupacgao inter-
nacional, concluimos o Inventario de Gases de Efeito
Estufa do Estado de Minas, em iniciativa pioneira no
ambito estadual do Pais. Assim, trabalhamos cientifica-
mente para nos adaptar as mudancas de temperatura
que estdo em curso no planeta.

Acima de tudo, temos um norte para direcionar nos-
sas acdes. Trata-se dos quatro projetos estruturadores,
cujos objetivos estdo diretamente ligados a nossa Mis-
sao e a nossa Visdo. Eles contemplam questées relacio-
nadas a gestdo dos recursos hidricos, da biodiversidade
e dos residuos, além da Meta 2010, que prevé a des-
poluicdo do Rio das Velhas, no trecho que atravessa a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Nosso objetivo, para o futuro proximo, é que a con-
solidacao do Sisema seja concluida. Esperamos que os
servidores dos 6rgdos a ele ligados incorporem os mes-
mos desafios, para que, juntos, trabalhemos de forma
integrada para assegurar a qualidade ambiental em
Minas Gerais. Estamos fazendo a nossa parte para al-
cancar o objetivo de elevar o Estado ao posto de melhor
para se viver até 2023.

José Carlos Carvalho
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel
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UMA HISTORIA DE EXPLORACAO

Tradicionalmente, a posicdao de
destaque que Minas Gerais ocupa
na economia brasileira se apoia na
exploracdo de recursos naturais,
abundantes no Estado

Desde o século XVIII, com a descoberta das minas de
ouro, no periodo colonial, até as primeiras décadas da
Republica, quando a pecuaria mineira era a principal
atividade econdmica do Pais - influenciando, inclusive,
a politica nacional -, o desmatamento para a expansao
das atividades agropecuarias e a extracdo comercial de
metais e minérios foram questdes de primeira impor-
tancia para o Estado, que atualmente ocupa o posto de
terceiro mais rico do Brasil.

Entretanto, até meados do século XX, perdurou a visao
global de que os recursos naturais estavam a servico do
crescimento econdmico. A percepcdo de que eles nao
eram infinitos e de que as atividades econémicas deve-
riam respeitar um ciclo de renovacao natural teve maior
repercussao para além dos debates académicos a partir
de 1972, com a publicacdo de um relatdrio intitulado Os
Limites do Crescimento.

Elaborado pelo Clube de Roma, o documento pautou
os debates da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, realizada naquele ano. O relatorio defendia
0 crescimento zero como premissa para a estabilidade
econdmica e o respeito aos limites dos recursos natu-
rais, Como a agua, a energia e os alimentos, contrarian-
do teorias econdmicas vigentes a época.

Pedras semipreciosas extraidas e comercializadas na regido de Curvelo.

Desde entdo, diante da impossibilidade do crescimento
zero, a alternativa foi buscar uma outra forma de pro-
mocdo do crescimento, incorporando, cada vez mais, o
debate politico, econdmico e social.

O Brasil tem se tornado um protagonista do debate
mundial sobre as questdes ambientais. Criou o Ministério
do Meio Ambiente, em 1985, e incorporou um capitulo
exclusivo para o meio ambiente na Constituicdo Federal
de 1988. Em 1992, sediou a Rio-92 - Conferéncia das
Nacdes Unidas, realizada no Rio de Janeiro -, que reuniu
mais de 180 chefes de Estado para debater as questdes
ambientais e o conceito do desenvolvimento sustentavel,
cunhado pela Comissao Brundtland e divulgado no do-
cumento Nosso Futuro Comum, em 1987. O evento gerou
visibilidade ndo s para o tema, mas para o tratamento
que o Brasil - um dos paises com a maior biodiversidade
do mundo - dava as suas questdes ambientais internas.

Contextualizacdo em Minas

Em meio a esse cenario nacional e internacional, o Es-
tado de Minas criou, em 1995, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad),
que inovou ao incorporar ao proprio nome o conceito
divulgado pela Comissdo Brundtland e consolidado na
Rio-92. No final dos anos 1990, com a reformulacao do
papel do Estado a partir do novo paradigma do “Esta-
do Eficiente”, o planejamento tornou-se fundamental.
Para se adequar a nova realidade, o governo mineiro
promoveu, em 2003, uma reformulacdo administrativa
por meio da politica denominada "Choque de Gestdo"
0 foco voltou-se a eficiéncia e a melhoria da prestacdo
de servicos aos cidadaos (/leia mais nas pdginas 19 e 38).

As estruturas organicas dos 6rgaos publicos ambien-
tais - Semad, lgam, Feam e |EF - foram modificadas para
aumentar a agilidade e a abrangéncia no atendimento
aos contribuintes e nas acoes pela melhoria da qualida-
de ambiental em Minas. Esses drgdos foram integrados,
a partir de 2007, no Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Sisema).

O gerenciamento ambiental mineiro passou, entao,
para uma nova fase, que, por ser uma iniciativa sob
muitos aspectos pioneira no Brasil, ainda busca consoli-
dar as mudancas e superar os desafios - um deles é en-
frentar a resisténcia interna de parte dos servidores, até
certo ponto natural durante o periodo de incorporacdo
de um novo paradigma.

Em 2008, boa parte dos esforcos do Sisema foi para se
aclimatar e propiciar a consolida¢do desse novo cenario.
Ainda assim, o 6rgdo apresentou avancos significativos
que serdo abordados ao longo deste relato.

INTEGRADOS

O funcionamento de todos os 6rgdos
ambientais de governo em um iinico
sistema trouxe mais agilidade as tomadas
de decisdo sobre a gestdo dos recursos
naturais e dos impactos no meio

ambiente no Estado de Minas Gerais

Criado em janeiro de 2007, pela Lei Delegada 125/07,
o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos (Sisema) agrega os 6rgdos ligados as questdes
ambientais em Minas. Todos tém por objetivo cumprir a
Missao de garantir aos cidaddos o direito ao meio am-
biente sadio e de assegurar a implementacao de poli-
ticas compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Entre as suas atribuicdes estdo o desenvolvimento de
pesquisas, a concessao de licencas para a instalagcao e
a operacdo de empreendimentos de pequeno, médio e
grande porte, a fiscalizacdo ambiental, o monitoramen-
to da qualidade ambiental e iniciativas de combate ou
de reducao dos efeitos das mudancas climaticas.

0 Sisema também tem como atribuicdes a protecdo da
biodiversidade com énfase na criacdo de Unidades de
Conservacdo, a reducdo dos lixdes e o fomento florestal
de espécies nativas destinadas a recuperacdo de areas
degradadas, com destaque para as Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal, além de monitoramento da
qualidade das aguas, da cobertura vegetal e do ar.

Visando atender aos interesses publicos, a tomada de
decisdes dentro do sistema é baseada no didlogo e na
participacdo da sociedade nas decisdes estratégicas. Para
isso, 0s 6rgdos que constituem o Sisema contam com o
suporte de colegiados para as decisdes estratégicas. Sdo
eles: o Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam),
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o Co-
mité Gestor de Fiscalizacdo Ambiental Integrada (CGFAI).

0 mais antigo ¢ o Copam. Criado no final dos anos
1970, esse forum reune, de forma equilibrada (pari-
taria), representantes do governo e da sociedade civil
(entidades ambientalistas, comunidade académica, se-
tor empresarial e os proprios cidados) (leia mais na
pdgina 6). Os membros do Copam, por meio de suas
unidades descentralizadas, deliberam, por exemplo,
sobre a concessdo ou ndo de uma licenca de instala-
cdo de um empreendimento no Estado mineiro.

A coordenacdo do Sisema é feita pela Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), que gerencia a questdo ambiental com base
nas deliberacdes do Copam e do CERH, de acordo com
suas atribuicdes.

Mata ciliar preservada no municipio de Sabard.

"Minas sao muitas'

A heterogeneidade do Estado de Minas Gerais,
consagrada nessa frase do escritor Guimaraes Rosa,
exige politicas regionais para atender as suas mui-
tas particularidades, que compdem um panorama de
diversidade cultural e econ6mica. Para potenciali-
zar a eficiéncia administrativa nas diferentes regi-
des do Estado, o governo mineiro descentralizou as
atividades correlatas ao processo de regularizacdo
ambiental. Para isso, criou nove Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Suprams), sob a coordenacdo da Se-
mad. Elas estdo subordinadas a uma regra Unica,
dentro de uma politica matricial.

Outra mudanca ocorrida a partir do Choque de
Gestdo foi a integracdo dos procedimentos ine-
rentes a regularizacdo ambiental, aliada a melhoria
dos indices de eficiéncia nas atividades de analise e
de fiscalizacdo. Antes de ser assumido pela Semad,
por meio das Suprams, o processo de regularizacao
ambiental era executado pelos 6rgdos técnicos que
compdem o Sisema: Feam, IEF e Igam. Os trés estdo
vinculados a area de competéncia da Semad, tendo
personalidades juridicas préprias e autonomia ad-
ministrativa e financeira.

Para o governo mineiro, a descentralizacdo re-
presentou a integracdo de acdes operacionais de
protecdo ao meio ambiente em trés agendas: Verde,
Azul e Marrom, conduzidas, respectivamente, pelo
IEF, pelo Ilgam e pela Feam. A Agenda Verde envolve
as questdes relacionadas a gestdo dos recursos flo-
restais e a biodiversidade. J4 a Azul trata da gestéo
de recursos hidricos. Por fim, sob o guarda-chuva
da Agenda Marrom, estdo os temas ligados a pre-
vencdo e ao controle da poluicdo e da degradacdo
ambiental.

Confira a sequir mais informacdes sobre a compo-
sicdo e as principais atribuicdes de cada um dos or-
gdos e entidades vinculados ao Sisema, dos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs), dos Conselhos Con-
sultivos das Unidades de Conservacdo e do Copam.
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RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008
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Semad - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

A Semad foi criada em 1995, pela Lei 11.903, com
a funcao de definir e executar a politica e a estratégia
ambiental do governo estadual de Minas Gerais. Em
2003, com a politica "Choque de Gestdo" e a criacéo
de 31 projetos estruturadores (leia mais na pdgina
19), 0 6rgéo deu inicio a um movimento de modifica-
cdes internas profundas, que culminaram na criacdo
do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), em
2007, e que passou a ser denominado Sistema Esta-
dual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a partir
de 2009, com a Lei 18.365/09. Dentro desse sistema,
a Semad permanece como o 6rgdo que estabelece a
governanca na area ambiental do Estado. A secreta-
ria € auxiliada pelos colegiados - Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam), Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) e Comité Gestor de Fiscali-
zacdo Ambiental Integrada (CGFAI).

Suprams - Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

As Suprams sdo estruturas organizadas para planejar,
supervisionar, orientar e executar as atividades relativas
as politicas estaduais de protecdo ambiental e de geren-
ciamento dos recursos hidricos dentro de suas areas de
abrangéncia territorial. Elas foram instituidas em 2003, a
partir do "Choque de Gestdo", que implantou a politica
de desconcentracdo das funcdes administrativas.

As Suprams sdo subordinadas a Semad, para questées
administrativas, e a Feam, ao IEF e ao Igam, sob o aspecto
técnico. Hoje, o Estado ¢ dividido em dez regides, cada
uma com a sua respectiva superintendéncia. A Supram
de Belo Horizonte responde por duas Unidades Regionais
Colegiadas (URCs): Paraopeba e Velhas. As superinten-
déncias atuam como secretarias executivas das URCs.

Copam - Conselho Estadual de Politica Ambiental

0 Copam € o 6rgao que efetivamente determina as di-
retrizes das politicas ambientais no Estado no que se re-
fere as agendas Verde e Marrom. Cabe ao Conselho pro-
mover os atos concretos dessas politicas no que tange
a regularizagcdo ambiental e a aplicacdo de penalidades.

E um 6rgio colegiado cujo Plenario é composto por 36
membros, que representam o poder publico, a sociedade
civil, o setor empresarial, as organizacdes ambientalis-
tas e a academia. Cada um dos membros possui direito
a voto de igual peso.

Criado em 1977, pelo Decreto 18.466 - inicialmente
como uma comissao para representar a gestao partici-
pativa -, 0 Copam passou por diversas mudangas estru-
turais para se ajustar aos desafios ambientais e as novas
realidades sociais, politicas e econdémicas. Ao longo de
mais de trés décadas, adquiriu importancia crescente na
politica ambiental mineira.

Com a ultima reestruturacdo, ocorrida em 2007, por
meio do Decreto 44.667, passou a ser formado por
uma Camara Normativa e Recursal e cinco camaras te-
maticas, além da Presidéncia, do Plenario, da Secretaria
Executiva e, espalhadas pelo Estado, das dez Unidades
Regionais Colegiadas. Desde 2008, o Copam retune 914
conselheiros, entre titulares e suplentes (leia mais na
pdgina 12). A publicagio do decreto significou a conso-
lidacdo da modernizacdo na administracdo ambiental de
Minas, iniciada em 2003.

URCs - Unidades Regionais Colegiadas

As URCs foram constituidas em 2003, em conse-
quéncia do “"Choque de Gestdo" e da criacdo do Pro-
jeto Estruturador Gestdo Ambiental - MG Século XXI.
Esse projeto instituiu a desconcentracdo das funcgées
administrativas como um dos pressupostos da politica
ambiental de Minas.

Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Suprams)

°
Uberlandia

SUPRAMS E URCs: SEDE:

Alto Sdo Francisco Divindpolis
Jequitinhonha Diamantina

Leste Mineiro Governador Valadares
Norte de Minas Montes Claros

Sul de Minas Varginha

Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba Uberlandia

Zona da Mata Uba

Noroeste de Minas Unai

Central Metropolitana Belo Horizonte

- URC Rio Paraopeba
- URC Rio das Velhas

Desde aquele ano, as URCs julgavam os processos
de regularizacdo ambiental de médio porte. A partir
de 2007, com a reorganizacao do Copam, adquiriram
maior importancia e passaram a deliberar, também,
sobre a reqularizacao de empreendimentos de grande
porte nas suas respectivas areas de abrangéncia.

Entre 2003 e 2004, foram criadas sete URCs. Até o
final de 2008, eram dez Unidades Regionais, sendo oito
no interior e duas em Belo Horizonte. Elas funcionam
como primeira instancia das deliberacées do Copam no
que se refere a aprovacdo dos processos de regulariza-
cdo ambiental e a aplicacdo de penalidades. As URCs
recebem o suporte administrativo, técnico e juridico
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Suprams), que atuam
como secretarias executivas dessas unidades descen-
tralizadas do Copam.

Os conselheiros das Unidades Regionais também pro-
pdem politicas regionais de conservacao do meio am-
biente. Cada URC possui, no maximo, 20 conselheiros
(confira a composicdo das URCs na pdgina 12).

DE/MINAS

TRIANGULO MINEIRO, & ALTO PARANAIBA

Montes Claros
=

Governador
Valadares

ALTO SAQ

FRANCISCO, °
Divinépolis

° Uba
ZONA DA MATA

Varginha

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O CERH ¢ um ente do Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (SEGRH), incorporado ao
Sisema em 2009. Com carater colegiado, deliberativo
e normativo, é responsavel por estabelecer as diretri-
zes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e fun-
ciona como segunda instancia para os recursos inter-
postos as decisdées adotadas no ambito dos Comités
de Bacias Hidrogréficas, deliberando sobre conflitos
ocorridos nas areas geograficas abrangidas pelos res-
pectivos comités.

Entre as atribuicées do Conselho, estdo: o estabele-
cimento de critérios e de normas para as outorgas de
direito de uso da dgua e para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; a aprovacédo da criacdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas e a deliberacdo sobre o enqua-
dramento dos corpos de dgua em classes. As questdes
envolvendo os recursos hidricos de mais de uma bacia
hidrografica também passam pelo CERH.

0 Conselho ¢ composto por representantes do po-
der publico, do setor empresarial e da sociedade civil


http://www.conselhos.mg.gov.br/cerh
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa_avancada.asp&SECT1=IMAGE&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=TODODOC&s1=lei+11903&SECT2=THESOFF&n= 
http://is.gd/4OMzh
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=18466&s3=&s4=
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=44667&s3=&s4=
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Espécie de tucano comum em vdrias regides do Estado.

A Glossario

M nstancia criada
pelo Sistema Nacional
de Gerenciamento

de Recursos Hidricos,
os comités foram
criados para gerenciar
a agua das bacias
hidrogréaficas de for-
ma descentralizada e
integrada. Os comités
podem ser estaduais
ou federais (se o rio
atravessa mais de

um Estado).

Fonte: Almanaque
Brasil Socioambiental

organizada, que possuem igual poder de voto (confira a
composi¢do do CERH na pdgina 12). Ele foi criado para
assegurar o controle da agua e da sua utilizacdo, em
qualidade e em quantidade.

0 6rgdo estd estruturado em uma Plenaria e trés cama-
ras técnicas. Conta com o suporte administrativo de uma
Secretaria Executiva, exercida pelo secretario adjunto de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Existe
desde abril de 1987, com a publicacao do Decreto 26.961.

CBHs - Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacias Hidrogréficas” sio organiza-
dos com a finalidade de deliberar, por meio da gestdo
participativa e descentralizada, sobre o gerenciamento
dos recursos hidricos em Minas Gerais, dentro de uma
unidade geografica de planejamento determinada. A
delimitacdo das bacias hidrograficas foi definida legal-
mente, com a constituicao das Unidades de Planejamen-
to e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHs), em 2002.

Em 2000, o Instituto Mineiro de Gesto das Aguas (Igam)
desenvolveu uma metodologia para a criagdo dos Comités
de Bacia Hidrografica, estabelecendo uma série de pré-
requisitos a serem cumpridos antes da criagao de um CBH,
entre os quais, a constituicdo de uma comissao pro-comité
e a realizacdo de um processo eleitoral para a escolha das
instituicdes que representardo o poder publico, 0s usua-
rios e a sociedade civil na composicdo desses organismos.

Em Minas,0 processo de criacdo dos CBHs é coorde-
nado pelo Igam e, posteriormente, submetido ao CERH-
MG para deliberacao sobre a sua instituicdo, que é es-
tabelecida por meio de decreto governamental. Os CBHs
apoiam a execucao de planos, promovem debates sobre

as questdes hidricas e arbitram, em primeira instancia
administrativa, os conflitos envolvendo o uso da dgua.
Cabe aos CBHs, também, emitir documentos aprovando
ou ndo os projetos para a obtencdo de recursos do Fun-
do de Recuperacédo, Protecdo e Desenvolvimento Sus-
tentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais (Fhidro).

A composicdo do CBH é semelhante a do CERH no que
diz respeito a participacdo de representantes da socie-
dade civil. Até o final de 2008, o Estado mineiro tinha 34
CBHs constituidos e duas comissdes pro-comité (mais
informacées nas pdginas 11 e 73).

CGFAI - Comité Gestor de
Fiscalizagdo Ambiental Integrada

0 CGFAI surgiu, inicialmente, como um grupo gestor
de fiscalizacdo, criado em 2006, com a publicacdo da
Lei 15.972. No ano seguinte, foi estruturado como um
comité, sendo regulamentado pelo Decreto 44.770/08.
Sua constituicdo atendeu a uma demanda gerada pela
mudanca estrutural oriunda da criacdo do Sisema, com a
integracao das funcdes administrativas dos seus 6rgaos
vinculados. O colegiado € responsavel por planejar as fis-
calizacdes ambientais de forma integrada e sistémica. Ele
da as diretrizes e delibera sobre o planejamento para a
realizacdo de operacdes de fiscalizacdo integradas e seto-
riais. O CGFAI delibera também sobre a politica de atendi-
mento as denuincias e a emergéncias ambientais.

0 comité ¢ constituido por 24 membros, entre os quais,
representantes do setor empresarial e da sociedade civil
organizada. Em 2008, foi responsavel por 17 grandes
operacdes (leia mais nas pdginas 12, 46 e 49).

NGAs - Nucleos de Gestdao Ambiental

Iniciativa pioneira na administracdo publica do Pais,
0s NGAs sao responsaveis por garantir a conexdo com o
tema ambiental na formulagdo de politicas em todos os
orgdos publicos do Estado. Presentes em 12 secretarias
mineiras que compéem o Copam, os NGAs séo formados
por, no minimo, trés servidores de cada secretaria. A Se-
mad, que preside o Conselho Estadual de Politica Ambien-
tal, atua na coordenacio e na articulacdo dos NGAs junto
as outras secretarias de Estado, com o apoio da Seplag. Os
membros dos Nucleos sdo encarregados de identificar as
questdes de interface entre as secretarias e as entidades
vinculadas ao Sisema, assessorando os respectivos secre-
tarios e os 6rgaos deliberativos com relacdo as questdes
ambientais (outros dados estdo na pdgina 17).

Igam - Instituto Mineiro de Gestao das Aguas

0 Igam foi criado em 1997, pela Lei 12.584, que re-
nomeou e definiu novas atribuicdes do antigo Departa-
mento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(DRH-MG), vinculado a Secretaria de Recursos Minerais,
Hidricos e Energéticos. Hoje, € uma autarquia estadual
vinculada a Semad, integrada ao Sisema e dedicada ao
gerenciamento das acdes de preservacdo da quantida-
de e da manutencdo da qualidade de dguas no Estado
mineiro. A mudanca foi requlamentada no ano passado,

com a publicacdo do Decreto 44.814/08.

No ambito do sistema integrado, o Igam esta a frente
das principais acdes da chamada Agenda Azul. O 6rgdo
tem por finalidade executar as politicas estaduais de re-
cursos hidricos e de meio ambiente formuladas pela Se-
mad, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
e pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam).
No dmbito federal, 0 6rgao integra o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Ja na es-
fera estadual, o Instituto compde o Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), que integra,
no dmbito estadual, as competéncias do SNGRH.

0 Igam ¢ responsavel pela concessdo de direito de uso
dos recursos hidricos, 0 monitoramento da qualidade
das dguas superficiais e subterraneas no Estado, a coor-
denacdo da criacdo de CBHs e a consolidacdo das Agén-
cias de Bacia. O érgdo também atua como secretaria
executiva do Fhidro (outros dados estdo na pdgina 72).

IEF - Instituto Estadual de Florestas

O IEF atua no desenvolvimento e na execuc¢do das po-
liticas florestais, de pesca, de recursos naturais reno-
vaveis e de biodiversidade em Minas Gerais. Criado em
1962, pela Lei 2.606, era uma autarquia inicialmente
ligada a Secretaria de Estado da Agricultura. Em 1995,
0 6rgdo foi vinculado a recém-criada Secretaria de Es-
tado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad). A atuacio do IEF, apos a criagdo do Sisema, foi
regulamentada em 2008, por meio do Decreto 44.807.

Com escritérios em mais de 200 cidades, o IEF é res-
ponsavel pela maioria das acdes da chamada Agenda
Verde, no &mbito do Sisema. O 6rgao apoia e promove
as acdes de florestamento e reflorestamento, desen-
volve pesquisas, inventarios € mapeamentos sobre a
biomassa, a biodiversidade e os recursos naturais da
regido. Tem como missdo "assequrar o desenvolvimento
sustentavel, por meio da execucdo das politicas flores-
tal e de protecdo da biodiversidade” e executa a politica
ambiental formulada pela Semad e pelo Conselho Esta-
dual de Politica Ambiental.

Cabe ao Instituto propor a criacdo e administrar as uni-
dades de conservacdo estaduais e as areas de protecdo
ambiental destinadas a conservacgio e a preservacdo, bem
como promover e buscar garantir a qualidade do ecotu-
rismo no Estado (outros dados estdo na pdgina 54).

Em 2009, com a Lei 18.365/09, o fomento florestal
de natureza econdmica foi transferido a competéncia da
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Seapa), permanecendo na competéncia do |EF as
atividades de reposicdo florestal e fomento florestal volta-
das & recuperacdo das Areas de Preservacio Permanente,
de Reserva Legal e de formacéo de corredores ecoldgicos.

Feam - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

A Feam iniciou suas atividades em 1989, como um 6rgao
de governo ligado a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tec-
nologia e Meio Ambiente, atuando como secretaria execu-
tiva do Copam e responsabilizando-se por diferentes acdes
de gestdo ambiental do Estado, inclusive a de pesquisa.

A partir da criacdo da Semad, em 1995, e do estabe-
lecimento das agendas, a Feam passou a se responsabi-
lizar, prioritariamente, pelas acdes da Agenda Marrom,
incluindo a operacionaliza¢do, pesquisa € inovagao dos
instrumentos de licenciamento, monitoramento e fisca-
lizacdo, apoiados pela normalizagcdo ambiental.

Ja a partir de 2007, com a descentralizacdo da regu-
larizacdo ambiental, a Feam passou a concentrar seus
esforcos no fomento, no desenvolvimento e na gestao de
pesquisa, além da formulacio de estratégias para a bus-
ca da melhoria da qualidade ambiental em Minas Gerais.

Hoje, os programas da Feam estdo estruturados em
quatro eixos tematicos: ar, solo, residuos e energia € mu-
dangas climaticas. O érgédo realiza estudos e pesquisas
nessas areas, bem como programas de educacdo e de
extensdo ambiental (outros dados estdo na pdgina 76).

Policia Militar de Meio Ambiente

Como integrante do Sisema, a Policia Militar de Meio
Ambiente, por meio da Diretoria de Meio Ambiente e
Transito (Dmat) e das Unidades de Execugio Operacional
de Meio Ambiente e Transito, contribui com a fiscalizacao
e com a garantia do cumprimento da legislacao ambien-
tal no Estado. Em 2008, a Policia Ambiental possuia um
efetivo de cerca de 1,3 mil policiais militares.

As Unidades de Execucdo Operacional de Meio Am-
biente e Transito estdo subordinadas, na esfera técni-
ca, a DMAT. Entretanto, a coordenacdo operacional do
CGFAI compete ao Coronel Diretor, que aciona policiais
militares habilitados a atuar na fiscalizacdo do meio
ambiente em todos os rincdes do Estado. Isso propor-
ciona desconcentracdo de atividades, economia de re-
cursos materiais e racionalidade na alocacdo dos talen-
tos humanos, resultando maior proximidade do militar
com seu local de trabalho e proporcionando celeridade
e dinamismo na prestacao de servicos.

UNIDADES DE POLICIAMENTO DE
MEIO AMBIENTE EM MINAS GERAIS

2D PROXIVA |

UNIDADE MUNICIPIO SEDE
Cia. PM MAmb Belo Horizonte
4.2 Cia PM Ind MAT Juiz de Fora

5.2 Cia PM Ind MAT Uberaba

6.2 Cia PM Ind MAT Lavras

7.2 Cia PM Ind MAT Bom Despacho

8.2 Cia PM Ind MAT

Governador Valadares

9.2 Cia PM Ind MAT Uberlandia

10.2 Cia PM Ind MAT

Patos de Minas

11.2 Cia PM Ind MAT

Montes Claros

12.2 Cia PM Ind MAT Ipatinga
13.2 Cia PM Ind MAT Barbacena
14.2 Cia PM Ind MAT Curvelo

15.2 Cia PM Ind MAT Teofilo Otoni
16.2 Cia PM Ind MAT Unai



http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=44814&s3=&s4=
http://www.ief.mg.gov.br/regionais-ief
http://is.gd/4OQgk
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=44807&s3=&s4=
http://is.gd/4OMzh
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=26961&s3=&s4=
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa_avancada.asp&SECT1=IMAGE&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=TODODOC&s1=lei+15972&SECT2=THESOFF&n= 
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=4&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=&s3=&s4=cgfai
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa_avancada.asp&SECT1=IMAGE&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=TODODOC&s1=Lei+12584&SECT2=THESOFF&n= 
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™ Orgaos colegiados
sdo aqueles em que
ha representacdes
diversas e as
decises sao
tomadas em grupos.

PERFIL DO SISEMA

GOVERNANCA PUBLICA

SEMAD

Trabalho de ordenagdo e manutencdo de trilhas, realizado pelo IEF no Parque Estadual Pico do Itambé, em Santo Anténio do Itambé.

A C

NSTRUCAO DE

CONSENSOS

A gestao do Sisema é marcada pelo
modelo colegiado e participativo,
assegurando que representantes da
sociedade civil participem da tomada
de decisoes estratégicas para o meio
ambiente em Minas

Os ¢rgdos e entidades que compdem o Sisema esti-
mulam e procuram explorar todo o potencial da parti-
cipacado da sociedade na tomada de decisées politicas.
Por meio do fortalecimento dos colegiados!™, o geren-
ciamento participativo das questdes ambientais de Mi-
nas Gerais ganha forca e amadurecimento.

Um exemplo emblematico ¢ o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam). Vinculado a Semad, o or-
gao delibera sobre politicas, normas regulamentares e
técnicas, diretrizes, padrdes e outras medidas de ca-
rater operacional, relacionados a preservacdo dos re-
cursos naturais do Estado. Esse férum atua, ainda, na
aplicacdo das leis, por meio da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad)
e dos orgaos técnicos vinculados ao Sisema.

Criado como uma Comissdo de Politica Ambiental, o
Copam atualmente é um 6rgdo normativo, colegiado,
consultivo e deliberativo. Anteriormente responsavel

pelos temas da Agenda Marrom (mais informagées na
pdgina 76), desde 2007 o 6rgdo também atua em te-
mas da Agenda Verde (mais informagées na pdgina 50).
Hoje, o Copam ¢é responsavel pela aprovacao de todo
0 processo de regularizacdo ambiental concedido pelo
Estado mineiro.

Com o novo modelo descentralizado, a partir da in-
tegragdo dos 6rgaos ambientais e das agendas, as de-
cisées de todo o Estado, que até entdo ocorriam em
Belo Horizonte, passaram a ser adotadas em primeira
instancia no ambito das Unidades Regionais Colegiadas
(URCs) - extensées do Copam que funcionam em nove
regides de Minas Gerais, entre elas a Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte.

Além das URCs, o Copam possui, na capital mineira, a
estrutura necessaria para a proposi¢do de mudancas na
legislagdo e para a analise, em segunda e Ultima instan-
cia, dos processos de regularizagdo ambiental. Para isso,
conta com uma camara Normativa e Recursal e outras
cinco camaras tematicas (Energia e Mudangas Clima-
ticas; Camara de Industria, Mineracdo e Infraestrutu-
ra; Camara de Atividades Agrossilvipastoris (produgdo
agricola, animal e florestal); Camara de Instrumentos de
Gestdo Ambiental; e Camara de Protecdo a Biodiversi-
dade e de Areas Protegidas). O 6rgdo possui, ainda, a
Presidéncia (cargo ocupado pelo Secretario de Estado

AGENDA BRANCA AGENDA VERDE

AGENDA AZUL AGENDA MARROM

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), o
Plenario e a Secretaria Executiva (sob a responsabili-
dade da Secretaria Adjunta, em Belo Horizonte, e das
Suprams, para atender as URCs).

Os conselheiros ndo sdo remunerados e se encontram
em reunides ordinarias e extraordinarias, motivadas por
demandas especificas. Com a nova estrutura, o Copam
possui 914 conselheiros, entre titulares e suplentes
(veja a composicdo do Copam no quadro da pdgina 12).

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Enquanto o Copam se concentra nas questdes relacio-
nadas as agendas Marrom e Verde, cabe ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) a gestdo parti-
cipativa e colegiada nos temas relacionados a Agenda
Azul (mais informacgées na pdgina 62). O Conselho é o
orgdo colegiado, deliberativo e normativo central do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (SEGRH-MG). Tem como finalidade aperfeicoar os
mecanismos de planejamento, compatibilizacao, avalia-
cdo e controle dos recursos hidricos de Minas Gerais,
considerando os requisitos de volume e de qualidade
necessarios aos seus multiplos usos. O CERH estabelece,
também, os critérios e as normas gerais para a outorga
de direito de uso dos recursos hidricos e para a cobran-
ca por esse direito de uso da agua.

0 Regimento Interno do Conselho foi definido, em
1999, pela Deliberagdo Normativa CERH n.° 1. O cole-
giado estd organizado em uma Plenaria e em trés cama-
ras técnicas: Institucional e Legal; de Planos de Recursos
Hidricos; e de Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hi-
dricos. A Presidéncia ¢ exercida pelo secretario de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Ja a
Secretaria Executiva ¢ atribuida ao Secretario Adjunto.
A unidade executiva é responsavel pelo apoio adminis-
trativo, e pela coordenacdo das atividades técnicas do
CERH e pode, ainda, propor a criacdo de Grupos Técnicos
para o debate sobre temas especificos.

SOBRE O RELATORIO GRI

CREDITOS

Além dos conselheiros, podem integrar o Conselho,
em carater consultivo e sem direito a voto, represen-
tantes de outras entidades setoriais e técnicas, entre
elas a Feam, o IEF e o Igam.

O CERH também tem como atribuicdo atuar como
instancia de recurso nas decisdées dos Comités de Ba-
cia Hidrografica e relativamente a aplicacdo de sanc¢ées
previstas na Lei 13.199/99, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Os 34 Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) existen-
tes até o final de 2008, por sua vez, tratam em primeira
instdncia das questdes relacionadas a gestdo dos re-
cursos hidricos nas dreas afeitas as respectivas bacias
hidrograficas.

A complexidade dos temas ambientais e a politica
integrada, que busca a maior interface entre as trés
agendas, levaram a necessidade de algumas delibera-
cdes conjuntas, envolvendo os membros do Copam e do
CERH em torno de um mesmo debate. Com essa nova
realidade, iniciada em 2008, comecou a ser criado um
arcabouco juridico que permeia os dois 6rgaos colegia-
dos. Isso ocorreu, por exemplo, no estabelecimento da
politica de areas contaminadas e na categorizagdo e no
enquadramento dos corpos de dgua do Estado.

Processo de amadurecimento

A coordenacao dessa empreitada rumo a gestao parti-
cipativa representou um grande desafio para o Estado.
A dificuldade surgiu devido a falta de costume de todos
os envolvidos nos debates iniciais. Se, no comeco, as
posicdes de ONGs ambientalistas e do setor empresarial
mostravam-se diametralmente opostas e irredutiveis,
atualmente as reunides dos conselhos séo cada vez
mais produtivas na constru¢do de consensos, demons-
trando um aumento de maturidade por parte de seus
membros. Os resultados obtidos com esta politica ddo
a seguranca de que o controle social sobre a atuagdo
publica no Estado ¢ um caminho sem volta.

DESEMPENHO DAS UNIDADES COLEGIADAS
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http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10350
http://is.gd/4ONCB
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COMPOSICAO DOS ORGAQS COLEGIADOS

ntatividade

Presidente é o
Secretario de

Plenario 36 titulares Estado de Meio

Paridade entre poder publico e sociedade civil. Doze secretarias

de Estado; Policia Militar Ambiental; Procuradoria-Geral de
Justica; Assembleia Legislativa; Ibama; Associacdo dos Municipios;
Associacdo Comercial; Federacdo da Agricultura; Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura; Federacdo das Industrias; Conselho
de Micro, Pequenas e Médias Empresas; Instituto Mineiro de

Camaras Tematicas® o
(no maximo) | Copam

Amblente_e Mineracdo; Camara de Mercado Imobiliario; Associagao Brasileira
Desenvolvimento - PN . )
. de Engenharia Sanitaria; representantes de 4 ONGs ambientalistas
Sustentavel - . . :
eleitas'; representantes de 3 entidades de ensino e pesquisa
eleitas’; representantes de 3 entidades civis de profissionais
liberais eleitas’.
Camara N‘j’mat'va 2.0. Presidente do Paridade entre poder publico e sociedade civil
e Recursal (no maximo) | Copam
12 Presidente do Proporcionalidade de um representante do poder publico para um

do setor empresarial e um da sociedade civil

Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam)

Assequrada para poder publico (PP) estadual; PP Federal; PP
Municipal; entidades dos setores empresariais; profissionais

Gerais — CTPLAN-MG

29 . . liberais ligados a protecdo ambiental; ONGs legalmente
, (no maximo, | Presidente do - - . .
URC ara Copam constituidas para proteger, conservar e melhorar o meio ambiente;
P P entidades regionais com inter-relacdo entre politicas publicas
cada URC) ) X e - . .
e meio ambiente; entidades dedicadas ao ensino, pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico.
ntatividade
©)Paridade entre poder publico e sociedade civil. Nove secretarias
de Estado; nove prefeituras municipais (representando todas as
Presidente € o bacias); Companhia Energética de Minas Gerais; Companhia de
Secretario de Saneamento de Minas Gerais; Federacdo da Agricultura do Estado de
Plenario 40 Estado de Meio | Minas Gerais; Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais;
" Ambiente e Instituto Brasileiro de Mineragdo; Companhia Forca e Luz Cataguazes-
S Desenvolvimento | Leopoldina; representantes de universidades sediadas no Estado; de
= Sustentavel empresas municipais de agua ou esgoto; de associacées ligadas a
T pesca; de usuarios irrigantes; de protecdo, conservacdo e melhoria do
§ meio ambiente; representantes de classe ligados a recursos hidricos.
] Camara Técnica
3 Institucional e Legal 8 Presidente da  Composta por bacharéis em Direito com reconhecida
S de Minas Gerais - CERH competéncia em direito ambiental e recursos hidricos.
= CTIL-MG
=
8 Camara Técnica de ©) Paridade entre Poder Publico estadual e municipal e
w Planos de Recursos representantes de usuarios de recursos hidricos e sociedade
£° Hidricos do Conselho 8 Presidente da civil. Duas secretarias de Estado; duas prefeituras municipais;
5 Estadual de Recursos CERH Instituto Brasileiro de Siderurgia; Companhia de Saneamento de
S Hidricos de Minas Minas Gerais; Associacdo Mineira Defesa Ambiental; Consércio

Intermunicipal da Bacia do Rio Paraopeba.

Camara Técnica
de Instrumento de
Gestdo do Conselho Presidente da
Estadual de Recursos CERH
Hidricos de Minas
Gerais - CTIG-MG

© Paridade entre Poder Publico estadual e municipal e
representantes de usudrios de recursos hidricos e sociedade civil.
Duas secretarias de Estado; duas prefeituras municipais; Instituto
Brasileiro de Mineracdo; Companhia Energética de Minas Gerais;
Consorcio Intermunicipal da Bacia do Rio Paraopeba; Associagdo
Brasileira de Aguas Subterraneas.

ntatividade

5
Y @©
T =
5 Presidente ¢ o
-+ ;.
g = Secretario de
O L i
s o Estado de Meio
@ < | Plenario 24 -
8 Ambiente e
S8 Desenvolvimento
2 Sustentavel

) Asseqgurada para poder publico e Copam. Quatro secretarias de
Estado; Policia Militar; lgam; Feam; IEF; Delegacia Especializada de
Preservacdo da Qualidade de Vida e Ecologia; Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais; Instituto Mineiro de Agropecuaria;
Ouvidoria Ambiental; representantes do Copam.

) Entidades eleitas conforme o artigo 25 do Decreto 44.667/07 (www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7551); @ A integra das entidades

representadas estd no site www.conselhos.mg.gov.br; @) Conforme descrito no art. 34 da Lei 13.199/99; @ www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-

hidricos/ctil; ® www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctplan;

(6) @

www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctig;

Conforme descrito no art. 11 do Decreto 44.770/08 (www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7967).

ZONEAMENTO

Radiografia territorial de
Minas Gerais torna-se instrumento
objetivo para as decisées de governo

e de investimento no Estado

Minas Gerais foi um dos primeiros Estados brasileiros
a elaborar seu Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE)
com base nas diretrizes metodologicas propostas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O objetivo princi-
pal do ZEE € contribuir para a definicao de éareas estra-
tégicas para o desenvolvimento sustentavel de Minas
Gerais, orientando os investimentos do governo e da
sociedade civil sequndo as peculiaridades regionais.

Sem cardter limitador ou impositivo, o ZEE é uma
ferramenta de ordenamento territorial com base nas
caracteristicas naturais, sociais e econémicas das regi-
des do Estado. Em outras palavras, o ZEE apresenta um
levantamento aprofundado de cada regido, fornecendo
embasamento técnico a gestdo publica, por meio da
identificacdo das areas de vulnerabilidade natural e das
potencialidades sociais. O setor produtivo, por sua vez,
tem acesso a informacdes das regides que devem servir
de base nas decisdes de investimento.

A partir do diagnostico das caracteristicas socioam-
bientais e econémicas de cada regido, geram-se dois ma-
pas principais: o de vulnerabilidade natural e o de poten-
cialidade social. A combinagao desses dois componentes
resulta no indice Ecoldgico Econdmico, que apresenta
seis diferentes zonas de desenvolvimento. Respeitando
essas caracteristicas, 0 governo consegue imprimir mais
qualidade em suas decisdes e pode garantir a melhoria
da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Um exemplo de aplicacdo dessa ferramenta é a con-
tribuicdo para uma ocupacdo territorial ordenada e
integrada e o planejamento de projetos de infraestru-
tura. Reforcando seu carater de servico a sociedade, a
ferramenta de analise do ZEE, um Sistema de Informa-
cdes Geograficas disponivel para o publico na internet
(www.zee.mg.gov.br), auxilia técnicos na analise de
projetos, empreendedores nas pesquisas de base para
a elaboracéo de estudos ambientais, e a sociedade civil
no exercicio do controle social.

Base Legal

Em Minas Gerais, o ZEE foi implementado pelo governo
estadual durante a gestdo 2003-2006, na esfera do Proje-
to Estruturador Gestdo Ambiental - MG Século XXI - Acao
P322, e pela Deliberagdo Normativa Copam 129, de

27/11/2008, que dispde sobre o Zoneamento Ecologi-
co Econébmico como instrumento de apoio ao plane-
jamento e a gestao das acdes governamentais para a
protecdo do meio ambiente do Estado de Minas Gerais,
além de reconhecer o banco de dados do ZEE como
base de dados oficial.

A elaboragdo do zoneamento foi coordenada pela Semad
e incluiu a participacdo de secretarias estaduais € outras
entidades representativas da sociedade. O trabalho foi de-
senvolvido no ambito do Convénio de Cooperacdo Admi-
nistrativa, Técnica, Cientifica, Financeira e Operacional esta-
belecido entre o Sisema e a Universidade Federal de Lavras
(Ufla), por meio da Fundacio de Apoio ao Ensino, Pesquisa
e Extensdo. A Fundacdo Jodo Pinheiro também atuou no
processo, como parceira responsavel pelo diagndstico da
potencialidade social. O resultado deste trabalho estd em
conformidade com o Decreto Federal 4.297/02, que
estabelece os critérios para o ZEE brasileiro.

Zoneamento Ecoldgico
Economico de Minas Gerais
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LEGENDA

== Zona Ecoldgico-Econdmica 1
alto potencial social em terras de baixa vulnerabilidade

Zona Ecoldgico-Econdmica 2

alto potencial social em terras de alta vulnerabilidade
Zona Ecoldgico-Econdmica 3

médio potencial social em terras de baixa vulnerabilidade
Zona Ecoldgico-Econdmica 4

baixo potencial social em terras de baixa vulnerabilidade
Zona Ecolégico-Econdmica 5

médio potencial social em terras de alta vulnerabilidade

B Zona Ecoldgico-Econémica 6
baixo potencial social em terras de alta vulnerabilidade


http://www.zee.mg.gov.br
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8733
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2002/D4297.htm
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7551
http://www.conselhos.mg.gov.br/
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa_avancada.asp&SECT1=IMAGE&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=TODODOC&s1=Lei+13199&SECT2=THESOFF&n=
http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctil
http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctil
http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctplan
http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-recursos-hidricos/ctig
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7967
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GOVERNANCA PUBLICA

SEMAD

DESAFIOS DO LICENCIAMENTO

O Sisema tem o objetivo de
reduzir o tempo de decisdo sobre
os pedidos de autorizagoes,
mantendo a qualidade das andlises

A politica de "Choque de Gestado", implantada pelo
Governo do Estado de Minas Gerais em 2003, teve
como um dos principais objetivos a ampliacdo da efi-
ciéncia na prestacdo de servicos publicos. A Semad
passou por uma reformulacdo organica profunda
para agilizar a analise dos processos de regulariza¢ao
ambiental e atender as metas estabelecidas no Pro-
jeto Estruturador Gestdo Ambiental - MG Século XXI,
criado naquele ano. Descentralizou o atendimento e o
julgamento as demandas dos processos, com a cria-
cdo das Suprams e das URCs, integrou todos os 6rgéos
ambientais sob o guarda-chuva do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), em
2007, e criou equipes interdisciplinares para analisar
os projetos de implantacdo de empreendimentos de
pequeno, médio e grande porte.

Essas equipes imprimiram um novo ritmo a conces-
sao de licencas, uma vez que as analises de projetos
das agendas Verde, Azul e Marrom foram unificadas. As
equipes, assessoradas por juristas, concedem pareceres
Unicos, com uma visdo global do empreendimento. Os
servidores aprenderam a tomar decisées em conjunto,
de forma sinérgica. Esse método de atuacdo é impor-
tante para atender a complexidade crescente dos pro-
cessos de licenciamento. A interdisciplinaridade trouxe
um ganho em qualidade e em agilidade na regularizacao
ambiental do Estado.

6.376

1999

2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

*A partir de 2004 os niimeros consideram, além dos licenciamentos, as Autorizagées
Ambientais de Funcionamento (AAFs), processo mais simples e rdpido para a regularizagio.

Até 2007, os técnicos da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (Feam) eram os Unicos responsaveis pela
emissdo de pareceres sobre a instalacdo de empreen-
dimentos da Agenda Marrom no Estado. Apesar da ex-
periéncia e do conhecimento acumulados pela Feam, a
analise de processos de diversos setores empresariais
e diferentes portes por um Unico técnico resultava em
um tempo de atendimento muito longo.

Os resultados das mudancas ja comegaram a aparecer.
Em 2008, 6.376 Autorizacdes de Funcionamento foram
concedidas, 55% a mais do que as 4.099 registradas em
2007 (veja o grdfico abaixo). Em 2008, o tempo médio
para a concessao de licencas ambientais, de instalacdo
e de operacdo dos empreendimentos de classes 3 e 4
ficou em 111,2 dias, superando a meta que havia sido
estipulada na primeira etapa do Acordo de Resultados
(leia mais na pdgina 22), que era de 180 dias. Para 2009,
a meta estipulada foi de 150 dias.

Apesar dos avancos, ainda existem oportunidades de
melhoria nesse processo. O modelo descentralizado
ainda busca atender a demanda dos stakeholders pela
diminuicdo do tempo gasto no licenciamento e pelo au-
mento da transparéncia do processo. O objetivo é tornar
as regras mais claras, para que sejam de conhecimento
de todos e mantenham uma uniformidade de critérios
entre os procedimentos adotados nas Suprams.

Outro ponto de atencédo € a alta rotatividade dos téc-
nicos. Os 6rgaos e entidades que compdem o Sisema en-
frentam dificuldades em reter alguns dos seus talentos,
apesar do alto investimento em programas de capacita-
cdo. Por ser um 6rgao publico, ligado a uma politica sa-
larial do governo do Estado, ¢ extremamente dificil com-
petir com os valores praticados pela iniciativa privada.

111 ,2 dias

Foi o tempo médio para a
analise de licencas ambientais
em empreendimentos das
classes 3 e 4 no Estado de
Minas, em 2008

AGENDA BRANCA AGENDA VERDE

AGENDA AZUL AGENDA MARROM

SOBRE O RELATORIO GRI

CREDITOS

ANALISES DE REGULARIZACAQ AMBIENTAL - £V DIAS

SUPRAM (zh_ﬂoest:mzeos(zfe) Realizado 2008 [1'\.A°est:m2eos$?e) Zoggigtz)?nd:nte ZO(T;E‘(ICI(Z)?:%éo
concluidos) concluidos)
Alto Sao Francisco 90 59,93 90 22,22 101,67
Central Metropolitana 90 57.8 90 17,65 117,58
Leste Mineiro 90 40,67 90 31,25 83,74
Jequitinhonha 90 Jiao teve 90 25,00 17,71
Noroeste Mineiro 90 55 90 44,44 101,06
Norte de Minas 90 42,43 90 20,00 91,00
Sul de Minas 90 40,62 90 30,17 33,98
Lﬁ[{i)”g:::n'\:i'g‘:'ro € 90 63,23 90 35,76 89,19
Zona da Mata 90 33 90 60,00 75,56
TOTAL 90 49,09 90 30,35 81,95

Estrutura da gestao

0 licenciamento ambiental, o monitoramento da qua-
lidade ambiental e a fiscalizacdo compdem os trés eixos
do aspecto de regularizagdo ambiental - o principal
tépico do sistema de gestdo das politicas ambientais
do Sisema em Minas Gerais. Somados, os trés eixos per-
meiam as agendas Azul (por meio da outorga de di-
reito de uso da agua), Verde (supressdo da vegetaco,

por exemplo) e Marrom (efluentes liquidos e residuos
solidos, por exemplo), formando o que os 6rgdos e en-
tidades que constituem o Sisema chamam de Agenda
Branca - a soma de todas as cores.

Para investir na qualificacdo do processo de licencia-
mento, foram desenvolvidos outros dois instrumen-
tos de gestdo politica de meio ambiente, conforme a
Lei 6.938/81: o Zoneamento Ecoldgico Econdmico
(ZEE) e as AvaliacGes Ambientais Estratégicas (AAE).

ANTERIOR 4 JLZXH P PROXIMA

CRITERIO LOCACIONAL

Desde 2004, com base na Delibera¢io Normativa
Copam 74/04, os licenciamentos tém sido
avaliados com base em dois parimetros: porte
do empreendimento e potencial poluidor.
Atualmente, estd em estudo a incorporagio de
um terceiro critério nesse processo, o locacional,
que serd implementado a partir da revisdo da
DN Copam 74/04.

A incorporagdo do critério locacional na
mensurac¢do do nivel de impacto potencial do
empreendimento ird aprimorar o licenciamento

ambiental, pois serdo consideradas as condigoes
ambientais preexistentes na regiao. Nesse aspecto,
o ZEE elaborado em Minas Gerais (leia mais

na pdgina 13), devido as suas caracteristicas,
desempenhard um papel fundamental, servindo de
guia para os licenciamentos.

A nova medida minimiza as chances de o Estado
licenciar um empreendimento em uma regido cuja
ocupacio j4 esteja colocando em risco a capacidade
de o meio ambiente recuperar-se diante de todos os

impactos somados. Para isso, foram criadas a sétima

e a oitava classes de licenciamento (confira o antes
e o depois na pdgina seguinte).

Os proprios aspectos locacionais, dentro do
Zoneamento, foram divididos em trés classes:
baixo, médio e alto impacto. Nos de médio
impacto, que apresentam um certo grau de risco

ao meio ambiente, para que um empreendimento
se instale, o empreendedor deve apresentar estudos
ainda mais complexos, provando o que vai fazer,
como e 0 quanto vai investir para contornar essa
situa¢do e minimizar os riscos. Ele serd enquadrado
na sétima classe.

Ja para o licenciamento em uma drea considerada
de alto risco, o empreendedor teria de investir
ainda mais em tecnologias, projetos e estudos para
conseguir a autoriza¢do para operar na regiao,
sendo enquadrado na oitava classe.

Os empreendimentos de menor impacto, das classes
1 e 2, possuem um processo de licenciamento
simplificado, nos moldes do Governo Federal.

O empreendedor sacramenta um pacto com o
Estado, por meio da assinatura de um Termo

de Compromisso. No entanto, se estiverem
negligenciando a informacio e isso for constatado
pela fiscalizacdo e pelo monitoramento, tanto os
técnicos como os donos do empreendimento sdo
responsabilizados, podendo sofrer puni¢oes que vao
de uma pena pecunidria até a interdi¢io do negdcio.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5532
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5532

INiCIO

Governanca Publica

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

o

MENSAGEM DA ADMINISTRACAO

PERFIL DO SISEMA

GOVERNANCA PUBLICA SEMAD

0 QUE MUDA COM 0 ZEE APOS A REVISAO DA DN COPAM 74/04

AGENDA BRANCA

COMO E COMO SERA
Niveis Trés Trés
Classes Seis Até oito
. Mantidas as anteriores e
1 e 2 - baixo ; )
" criadas mais duas classes,
Impactos 3 e 4 - médio .
conforme os impactos do
5e 6 - alto .
empreendimento
Dispensado para Permanece dispensado
EIA/Rima empreendimentos de baixo para empreendimentos das
impacto classes 1 e 2
Fatores Porte Porte . .
. . . Potencial poluidor
considerados Potencial poluidor )
Locacional

FISCALIZACAO INTEGRADA

A participagio da sociedade civil e do setor empresarial nas decisoes
estratégicas envolvendo a fiscalizagdo e o monitoramento aumenta a
transparéncia e contribui para uma mudanca cultural. A criacdo do Comité
Gestor de Fiscalizagdo Ambiental Integrada (CGFAI), regulamentada pelo
Decreto 44.770/08, representou o refor¢o dessa participagio.

O objetivo é usar a fiscalizagdo como instrumento de educagao ambiental
e de corregdao de rumos e desvios de comportamento, bem como de

busca por alternativas para minimizar os impactos ambientais, tirando

o foco da punicdo. Além disso, o Sisema pretende que a fiscaliza¢do seja
um instrumento eficaz de retorno ao setor de licenciamento na busca

de parametros mais adequados a definicao de condicionantes para a
regularizacdo ambiental.

Os procedimentos e as formas de atuagio em fiscalizag¢do das institui¢oes que
constituem o Sisema foram sistematizados em dois manuais: um Manual de
Diretrizes e outro, operacional, lan¢cados em 2008, ap6s um ano de discussoes
internas. Os procedimentos estdo divididos nas trés agendas — Azul, Marrom
e Verde — e trazem informagdes sobre quais condutas devem ser adotadas
pelos policiais e pelos fiscais diante das mais variadas situacoes envolvendo o
comando e o controle na drea ambiental.

Com o novo modelo, a atuacdo dos fiscais ocorre de maneira integrada desde
o planejamento estratégico anual, quando sdo definidas as agdes prioritarias
a serem desenvolvidas nos 12 meses seguintes. Essa reunido resulta no
Programa Anual de Fiscalizagdo, que orienta, inclusive, as metas estipuladas
posteriormente pelo Acordo de Resultados para as dreas de comando e
controle (leia mais na pdgina 22).

Além das a¢des programadas no planejamento anual, aprovadas pelo CGFAL,
o Sisema também atua mediante demandas que chegam por diferentes canais
de dentncias, entre eles as do Ministério Publico e as da sociedade civil, que
chegam por meio da Central de Atendimento ao Denunciante (CAD).
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O EXERCICIO
DA TRANSVERSALIDADE

Os Niicleos de Gestao Ambiental (NGAs),
efetivamente implantados a partir de
2007, contribuem para incorporar a
varidvel ambiental em politicas publicas de
12 secretarias do Estado de Minas Gerais
com representacdo no Copam

Aideia da criacdo de nucleos com a teméatica ambien-
tal nas secretarias estaduais de Minas Gerais surgiu a
partir da constatacdo de um problema comum a todas
as esferas de governo. Normalmente, quando um érgéo
¢ criado para tratar das questdes ambientais, os demais
tendem a deixar a consideracdo sobre as variaveis am-
bientais restritas a esse 6rgao.

No entanto, isso contraria a abordagem da visao sis-
témica e do exercicio da transversalidade, necessarios
para que o conceito de desenvolvimento sustentavel
seja colocado em pratica. O objetivo é que as questdes
ambientais permeiem as decisdes estratégicas dos di-
versos setores da esfera publica, construindo pontes
para a elaboracdo de projetos integrados de governo.

Os Nucleos de Gestdo Ambiental sdo compostos por
representantes (no minimo trés) em 12 secretarias do
Estado de Minas Gerais que integram o Copam. Eles
tém a funcdo de inserir a varidvel ambiental na go-
vernanca dessas instituicées. Periodicamente sdo feitas
oficinas de trabalho com os NGAs para a identificacao
de interfaces com o sistema ambiental e a definicdo de
projetos comuns que podem se desenvolver por meio
de cooperacdes técnicas. Os Nucleos sdo estruturas
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E o nimero de projetos
do Governo do Estado
de Minas Gerais que
incorporam o viés
ambiental por conta do
trabalho desenvolvido
pelos NGAs, em 2008

institucionais criadas pelo Decreto 43.372/03, mas foi
em 2007 que o projeto ganhou corpo. Naquele ano, os
NGAs passaram a trabalhar com uma nova metodolo-
gia, que valoriza sua importancia na gestéo publica do
Estado. O objetivo € evitar que os nucleos sejam vistos
como "corpo estranho" e, por consequéncia, percam
forca dentro das secretarias.

Nesse sentido, a coordenacdo dos NGAs promoveu
uma "feira de projetos" em 2008, que contou com a pre-
senca de 38 6rgaos publicos do governo estadual, entre
eles todas as secretarias que integram o Copam. A partir
dai, identificaram-se, dentre os projetos apresentados
na feira, grandes temas que apresentavam uma interfa-
ce maior com a area ambiental, em que o envolvimento
dos NGAs traria resultados mais proveitosos.

Arvore de canela-de-ema no Parque Estadual da Serra do Rola Moga, em Belo Horizonte.



http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=43372&s3=&s4=
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=4&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=&s3=&s4=cgfai
http://www.semad.mg.gov.br/component/content/article/760
http://www.semad.mg.gov.br/component/content/article/761
http://www.semad.mg.gov.br/component/content/article/759
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Ao final, os drgdos vinculados ao Sisema firmaram
Acordos de Cooperacdo Técnica Transversais com ou-
tros 6rgdos de governo e secretarias, envolvendo 130
projetos - a maioria ligada a temas como protecdo a
biodiversidade, saneamento ambiental, educacdo e
extensdo ambiental. Cabe aos NGAs a avaliacdo dos
impactos ambientais nos projetos que foram pactua-
dos por meio dos Acordos de Cooperacio (leia mais na
pdgina 17).

Um exemplo da parceria entre os NGAs e as secreta-
rias € o banco de dados gerado pelo Zoneamento Eco-
l6gico Econdmico (ZEE), que é disponibilizado pelo Si-
sema como subsidio técnico a outros 6rgaos do Estado,
com o intuito de auxiliar na gestao.

Avaliacdes Ambientais Estratégicas

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), prevista pelo
Decreto Estadual 43.372/03, foi implantada para a

analise de programas governamentais, no Brasil, pelo
Estado de Minas Gerais, no inicio de 2008. Trata-se de
um processo de avaliacdo de politicas, planos e progra-
mas desenvolvidos pelo governo com o objetivo de pos-
sibilitar que os tomadores de decisdo levem em conta as
variaveis ambientais, 0 mais cedo possivel.

Assim como outras medidas adotadas pelos érgdos
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vinculados ao Sisema, a realizacdo das AAEs conta com
a participacdo da sociedade, por meio de oficinas de
campo, nas quais representantes de ONGs e do setor
empresarial ddo suas contribuicdes e participam da va-
lidagao dos diagnosticos. Qutros foruns de participacéo
da sociedade civil sdo o Copam e o CERH, que acompa-
nham o trabalho e validam o documento final.

Até o momento, foram concluidas duas AAEs: uma
no setor de geracdo de energia por fonte hidraulica e
outra no setor de transportes, considerando apenas o
modal rodoviario. Ambas resultaram em uma matriz de
decisdes que influenciaram uma série de projetos e pro-
gramas nessas duas areas. A AAE do setor energético,
por exemplo, deixou clara a necessidade de o Estado di-
versificar a sua matriz energética e investir mais forte-
mente em energias alternativas, para ndo sobrecarregar
as suas fontes hidrelétricas. Essa constatacdo levou o
governo estadual, em 2009, a decidir pelo investimento
de R$ 213 milhdes, concretizado pela Cemig, na aquisi-
cdo de parques edlicos no Ceara.

Os préximos desafios sdo envolver ainda mais a socie-
dade na elaboragdo da AAE, especialmente o setor em-
presarial, e fortalecer seu uso pelo Sisema e secretarias
setoriais, para a tomada de decisdes. Além disso, estao
sendo elaboradas trés novas AAEs, considerando as are-
as de saneamento, agronegocios e mineragao.

SECRETARIAS DE ESTADO DE MINAS GERAIS COM NGAs:
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- Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (Seapa) - Educacéo (SEE)
- Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes) - Fazenda (SEF)
- Cultura (SEC) - Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad)
- Desenvolvimento Econdmico (Sede) - Reforma Agraria (Seara)
- Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru) - Saude (SES)
- Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - Planejamento e Gestao (Seplag)

e do Norte de Minas (Sedvan)

- Transportes e Obras Publicas (Setop)
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ESTRATEGICO

GOVERNAMENTAL

Choque de Gestao estabelece novas
premissas para a atuacdo dos 6rgaos
piblicos e incorpora a dimensdo
ambiental no planejamento estratégico
para Minas Gerais

No Brasil, todos os entes da Federacdo utilizam trés
ferramentas comuns de planejamento governamental. O
Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG), elabo-
rado no primeiro ano de governo com o objetivo de pla-
nejar agdes para os trés anos seguintes, mais o primeiro
ano do governo subsequente. O PPAG define programas
e seus objetivos, e desdobra-os em projetos ou ativida-
des, para os quais sdo definidos finalidades, produtos,
metas e previsdo de recursos. As Leis de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) s&o elaboradas no primeiro semestre
de cada ano, com a finalidade de estabelecer diretrizes
e normas para elaboracéo das Leis Orcamentarias Anu-
ais (LOA), que, por sua vez, sdo definidas no segundo
semestre para estimar receitas e fixar despesas para o
exercicio sequinte. O que a LOA faz é rever e estabelecer
as metas de cada projeto ou atividade existente no PPAG
vigente, além de prever os recursos orcamentarios a
serem empregados para 0 alcance dessas metas.

Adicionalmente a essas trés ferramentas, o Governo
do Estado de Minas Gerais criou outra, o Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI), cujo objetivo é
realizar uma analise retrospectiva e prospectiva da situ-
acao do Estado, apontando prioridades e caminhos para
o desenvolvimento socioeconémico. Ou seja, o PMDI
tem um carater teorico, qualitativo e orientador para
as outras trés ferramentas, que tém carater objetivo
e orcamentario.

Primeira Geracdo do Choque de Gestao

Em 2003, o governo recém-eleito assumiu como prin-
cipais desafios o alcance do equilibrio fiscal e a moder-
nizacdo da administragdo publica. Dentre as iniciativas
concebidas para superar esses desafios, agrupadas sob
o nome de Choque de Gestdo, as primeiras foram a re-
ducdo do numero de secretarias, de 25 para 15, e da
quantidade de cargos de confianca, além da reducédo
dos saldrios do governador e de todos os cargos de con-
fianca do Poder Executivo Estadual.

Sequindo essa ldgica de modernizacdo da gestéo, o Pla-
nejamento Estratégico Governamental realizado em 2003
adotou algumas inovacdes importantes. Primeiramente,
o planejamento foi baseado nos cadernos Minas Gerais
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do Século XXI, um conjunto de analises retrospectivas e
prospectivas sobre os aspectos mais relevantes do desen-
volvimento do Estado. A segunda inovagao foi a cons-
trucdo de cenarios sobre os desafios e as oportunidades
para o desenvolvimento socioecondmico do Estado até
2020, ao contrario dos anteriores, que se limitavam a 4
anos. Esse PMDI inovou, também, ao adotar o Sistema
de Informactes Gerenciais de Planejamento (SIGPlan),
adaptado do Governo Federal, que informatizou e agili-
zou a elaboracgdo do PPAG e das LOAs, além de permitir
posteriormente a maior integracao entre planejamento e
orcamento. Por fim, a quarta inovagao foi a elaboragdo
da carteira de Projetos Estruturadores, programas priori-
tarios que deveriam materializar as prioridades para al-
cance das metas estabelecidas para os quatro primeiros
anos do periodo coberto pelo plano, que teriam recursos
orcamentarios assegurados pelo Estado e que passariam
por gerenciamento intensivo.

Em 2007, com a chamada Segunda Geracdo do Choque
de Gestdo, o PMDI foi revisado com o objetivo de ampliar
a visao de futuro, atualizar os cenarios e rever a carteira
de Projetos Estruturadores. Com o PMDI 2007-2023 (con-
fira quadro na pdgina anterior), a "sustentabilidade am-
biental" foi incorporada ao planejamento estratégico do
Estado, com a definicao de Projetos Estruturadores espe-

cificos para a melhoria da qualidade ambiental no Estado
(veja relagdo nesta pdgina). Outra novidade foi a siste-
matizacdo do Planejamento Estratégico Governamental
em 11 Areas de Resultados. Para cada uma dessas areas,
foram elaborados diagnésticos, cenarios exploratorios,
objetivos estratégicos, indicadores, metas de melhoria
desses indicadores e novos Projetos Estruturadores. As-
sim, as diretrizes globais para o desenvolvimento socio-
econdmico de Minas Gerais, bem como as informacdes e
conhecimentos que as embasaram, foram desdobradas
e organizadas nas 11 Areas de Resultados, permitindo o
gerenciamento integrado das interfaces e sinergias entre
as acdes pertencentes a cada area, independentemente
de qual 6rgdo as executa.

Com essa nova estruturacdo, no PPAG 2008-2011, o
Sisema assumiu a responsabilidade pela coordenac¢do
dos 4 Projetos Estruturadores da Area de Resultados
"Qualidade Ambiental” Além disso, o sistema se envol-
veu no Projeto Estruturador Descomplicar, pertencente
4 Area de Resultados “Investimento e Valor Agregado
da Producdo”, como responsavel pela execucdo da parte
desse projeto referente a agilizacdo e a moderniza¢io
da regularizacdo ambiental.

Outra inovacdo importante foi a consolidacdo da
ideia de politicas publicas focadas em resultados
finalisticos perceptiveis pela sociedade. Entretan-
to, como a qualidade fiscal e a inovacdo em gestdo
publica ainda sdo objetivos a serem alcangados, os

mesmos foram inseridos paralelamente na estratégia
governamental, para gerar condicdes estruturais que
sustentem os resultados. As acdes e iniciativas previs-
tas nesses objetivos foram incorporadas transversal-
mente nos planos estratégicos de todos os setores do
Poder Executivo, na forma das Agendas Setoriais do
Choque de Gestéo.

A partir do Planejamento Estratégico Governamental,
cada sistema operacional do Poder Executivo realiza seu
proprio planejamento, no qual € definido como, dentro
de suas respectivas competéncias, ira contribuir para o
alcance da Visdo de Futuro e dos Objetivos Estratégicos.

Sendo assim, entre 2007 e 2008, o Sisema elaborou
seu Planejamento Estratégico Setorial, consolidado no
Mapa do Caminho (veja diagrama abaixo).

Esse documento € um mapa estratégico construido a
partir da adaptacdo a administracdo publica da meto-

MAPA DO CAMINHO

dologia do Balanced Scorecard (BSC), que visa orientar a
elaboracdo, a implementacao, o monitoramento, a ava-
liacdo e a retroalimentacdo da estratégia de uma organi-
zacdo. O BSC n&o considera apenas o resultado maior da
organizagdo (financeiro, no caso de empresas, ou social,
no caso de instituicbes governamentais), abrangendo
também as dimensdes que amparam este resultado.

No caso especifico do Sisema, além dos resultados
finalisticos, em termos de qualidade ambiental e sus-
tentabilidade, também foram definidos objetivos estra-
tégicos para o alcance de resultados intermediarios, re-
ferentes a satisfacdo dos publicos-alvo, a evolucdo dos
processos internos, a implantacdo de mecanismos de
aprendizagem e crescimento, e a eficiéncia e responsa-
bilidade na gestao financeira e orcamentaria.

A partir disso, cada um dos 6rgaos e entidades que
compdéem o Sisema definiu indicadores, atividades
e metas sob sua responsabilidade, de forma a refletir
como cada um deles deveria contribuir para o alcance
dos objetivos estratégicos do sistema.
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(1) Adimensional: esses niimeros se referem a nota do IQA e ndo possuem unidade de medida. (2) O Sisema ndo utiliza mais o Indice de Cobertura
Vegetal para medir a drea do Estado preenchida com vegetacdo. Atualmente, a medida utilizada é o Saldo de Cobertura Vegetal, dada pela férmula ‘Grea

criada + drea preservada — agdo antrépica”, cujo resultado ideal é, no minimo, zero.
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Governanca Public

Acordo de Resultados

0 Acordo de Resultados ¢ um contrato de gestdo
por meio do qual o Governo e seus ¢érgdos e entida-
des pactuam resultados e metas e, em contrapartida,
estabelecem autonomias gerenciais para facilitar sua
execucdo. A metodologia do Acordo de Resultados foi
criada em 2003, como uma das iniciativas do Choque
de Gestdo, e aperfeicoada em 2007, com a Segunda Ge-
racdo do Choque de Gestao.

Na 1. etapa, o Governo e o Sisema estabeleceram
metas referentes aos Resultados Finalisticos do siste-
ma, a execucao dos Projetos Estruturadores, a execucao
das atividades na Agenda Setorial e ao desempenho de
sua gestdo financeira e orcamentaria. Em seguida, a
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Lagoa Dom Helvécio, no Parque Estadual do Rio Doce, em Marliéria.

Semad, a Feam, o Igam e o |EF celebraram com o diri-
gente maximo do sistema seus respectivos acordos, nos
quais foram pactuadas metas referentes a contribuicdo
de cada uma das equipes desses 6rgaos para o alcance
dos objetivos estratégicos do Governo e do Sisema.

A celebracdo dos Acordos de Resultados estd amar-
rada a concessdo de importantes mecanismos de in-
centivo ao desempenho organizacional e individual,
conhecidos como autonomias gerenciais. Muitas des-
tas autonomias gerenciais consistem na flexibilizagdo
de determinados ritos burocraticos tipicos da adminis-
tracdo publica. Um bom exemplo é o Prémio por Produ-
tividade, um incentivo financeiro pago anualmente aos
servidores dos 6rgdos que tenham alcancado desempe-
nho de no minimo 60%.
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POLITICAS PUBLICAS

Medir a efetividade das politicas
publicas é um desafio para o
governo. Para enfrentd-lo, a Semad
adotou uma série de 13 indicadores
para avaliar o desempenho das
politicas publicas de meio ambiente
do Estado de Minas Gerais

0 indice de Desempenho de Politica Publica de Meio
Ambiente (IDPA) é um instrumento de avaliacdo cons-
truido para paises em desenvolvimento e aplicado a rea-
lidade mineira. O IDPA € composto pela somatdria de 13
indicadores de qualidade, como, por exemplo, o indice de
coliformes fecais nas dguas e a taxa da populacéo com
acesso a disposicao adequada de lixo (veja guadro).

Para facilitar a analise, os indicadores foram agrupa-
dos, com pesos diferentes, em seis temas: ar, agua, solo,
biodiversidade, institucional e socioeconomia. A soma
dessas variaveis, ponderadas pelos respectivos pesos,
forma o IDPA. A partir dessa equagdo, obtém-se um
numero de 0 a 1, que qualifica o Estado em relagdo a
qualidade ambiental, item que, por sua vez, impacta na
qualidade de vida da populacéo.

O Estado de Minas Gerais tem apresentado uma ten-
déncia de melhora no desempenho ambiental desde
1977, embora o IDPA, em 2008, tenha recuado com re-
lagdo ao ano anterior (veja a tabela).

Essa situacdo se deve, principalmente, a falta de re-
sultados da politica para uso racional de agrotoxicos,
medido pelo indice do solo, e a queda na participagcdo
da Semad nos recursos gerais disponibilizados pelo Es-
tado. Por outro lado, houve avancos nos indicadores de
biodiversidade, ar, lixo e esgoto.

Ja os Indices de Qualidade da Agua tém se mantido
estaveis. Atualmente, o IPDA do Estado estd na faixa
classificada como "Tolerdvel” O objetivo, para 2011, ¢
colocad-lo na faixa seguinte, promovendo o Estado para
a situacdo "Regular”. Essa & mais uma maneira de iden-
tificar o quanto Minas Gerais esta avangando na gestdo
de suas politicas publicas ambientais.

INDICADORES QUE COMPOEM O IDPA*

Ar Particulas Inalaveis - PM10

Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO

Elaborado com a participacdo de 150 especialistas na
area ambiental, o IDPA foi construido com dados que
possuem séries historicas de medigao, permitindo olhar
para o passado e acompanhar tendéncias para o futuro.
Os resultados desse trabalho podem direcionar as po-
PUBLICOS_ALVO liticas publicas de duas maneiras: de forma agregada,

considerando o IDPA, ou de forma desagregada, por
O Sisema trabalha sob a perspectiva de que a meio dos treze indicadores que o compdem.
principal beneficidria de suas atividades é a sociedade Solo

em geral, que tem direito a sustentabilidade social,

econdmica e ambiental.
especialistas

Coliformes fecais (termotolerantes)

Oxigénio dissolvido - OD

Agua
Toxidez alta

Porcentagem de populagdo com esgotos
tratados ou dispostos adequadamente

Porcentagem de populacdo com
disposicdo adequada de lixo

Quilograma de agrotoxico/hectare de
area cultivada

Porcentagem de area com vegetacao
Porém, o Sisema também considera como publicos- nativa em relagdo a area total
-alvo os empreendimentos que demandam servigos
de regulariza¢io ambiental, os cidaddos usudrios de
seus outros servigos, os demais 6rgaos e entidades
do Governo do Estado, que devem inserir a tematica
ambiental de forma transversal na condugio de suas
politicas publicas, e as entidades representativas

dos diversos interesses coletivos afetados pela sua
atuacdo, tais como o setor produtivo, organizac¢oes
ndo governamentais, outras areas e esferas de
governo, e os servidores dos 6rgaos que o compdem.

Porcentagem de areas preservadas em

Biodiversidade relacdo a area total

Porcentagem de area desmatada em
relacdo a area total

Porcentagem de recursos publicos
para meio ambiente em relacdo ao
total executado

Institucional
foram consultados para a

elaboracao do IDPA

Socioeconomia Mortalidade infantil

* Os resultados do IDPA que estiverem relacionados com as metas finalisticas
previstas nos Projetos Estruturadores estardo contemplados nos capitulos seguintes
deste relatdrio, distribuidos pelas agendas Azul, Verde, Marrom e Branca.
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Gruta aberta para visitagdo no Parque Estadual Lapa Grande, em Montes Claros.

Série historica do IDPA de
Minas Gerais consolidada
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AVALIACAO DO IDPA EM MINAS GERAIS, POR INDICADOR
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indice Socio-
econdmico IDPA
IDPA Classificacdo
09a1,0 Excelente
08a09 Muito Bom
0,7a08 Bom
0,6a0,7 Regular
0,5a0,6 Toleravel
04a05 Ruim
03a04 Muito Ruim
<0,3 Péssimo

Com as mudancas estruturais, o Copam assumiu o papel de segunda (e ultima) instancia de decisdo dos
processos de regularizacdo ambiental, para a resolucdo de casos nos quais o empreendedor, por exemplo, nao
concorda com a deliberacdo de determinada URC. A Camara Normativa e Recursal, por sua vez, assumiu o
papel de ultima instancia administrativa.

No formato anterior, cabia as cdmaras especializadas do Copam deliberar em primeira instancia. Na nova
estrutura, as hoje chamadas camaras tematicas assumem um papel mais propositivo no que se refere as
mudancas e aos aprimoramentos na legislacdo ambiental, semelhante ao trabalho desenvolvido pelas
camaras técnicas do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), no ambito federal.

O Plenario, nessa nova configuracdo, ja deliberou sobre duas normativas. A primeira, em 2008, modificou os
parametros da listagem de normas e regras que regem o licenciamento ambiental no setor agrossilvipastoril
(produc@o agricola, animal e florestal). A segunda, realizada ja em 2009, incluiu o “fator locacional”, que,
somado aos fatores de porte e de potencial poluidor dos empreendimentos, vai embasar a analise dos
licenciamentos ambientais (/eia mais na pdgina 14).

O desafio do Estado sera transformar esse novo modelo em uma regra formal, com atribuigdes e critérios
claros que estejam regulamentados.
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Macacos da espécie bugio em Unidade de Conservagéo na regido de Fervedouro.

ANTERIOR 4 [IZ:XH P PROXIMA



Semad

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

o

MENSAGEM DA ADMINISTRACAO PERFIL DO SISEMA GOVERNANCA PUBLICA SEMAD AGENDA BRANCA

LEGISLACAO E DESAFIO

CONSTANTE

A Semad tem como missdo
formular e coordenar a politica
estadual de protecdao e conservagdo
do meio ambiente. O desafio

¢ manté-la atualizada, em um
mundo em transformagao

Para evitar que suas acdes sejam engessadas pelos
ritos legais, o Sisema, por meio da Secretaria de Esta-
do de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), investe em um corpo juridico qualificado e
capacitado. O objetivo é que a equipe interprete as
leis de modo a permitir que o 6rgdo acompanhe o
ritmo das mudancas na sociedade mineira e, ao mes-
mo tempo, melhore a qualidade ambiental do Estado.
A equipe juridica contribuiu, por exemplo, para a re-
ducédo do prazo médio dos processos de regularizacdo
ambiental.

Outro exemplo envolveu a adaptagdo da Lei de Crimes

Ambientais a realidade mineira. A Assembleia Legislativa
de Minas Gerais aprovou a Lei 15.972, em 2006, e, em
seguida, o Decreto 44.309, que tratam de san¢des ad-
ministrativas para infracdes na area ambiental. A legisla-
cao provocou reacgdes diversas. Por um lado, foi duramente
criticada pelo setor agrossilvipastoril (produgdo agricola,
animal e florestal), que a considerou rigorosa demais; em
outra leitura, foi considerada branda por representantes de
organizagdes nao governamentais (ONGs) ligadas &s ques-
tbes ambientais.

Tais demandas chegaram ao Conselho Estadual de Po-
litica Ambiental (Copam) e & Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. Com o apoio do corpo juridico
dos 6rgaos e entidades que compdem o Sisema, houve
um trabalho de readequacédo do texto da lei, o que resul-
tou na publicacéo, ja em 2009, do Decreto 44.844. Ele
representou um "caminho do meio", conseguindo equi-
librar as expectativas de setor empresarial, da sociedade
civil e do poder publico.

"Hierarquia" legal

No pacto federativo, existe uma hierarquia na legis-
lacdo que envolve temas nacionais, como a questdo
ambiental. A Constituicdo Federal, nesse caso, é a lei
maior. A Unido tem como premissa a elaboracéo de leis

mais gerais, que sao adequadas as especificidades re-
gionais a partir de legislagdes estaduais e sao pormeno-
rizadas pelas prefeituras para atender a realidade local
dos municipios.

No entanto, nem sempre a velocidade das revisées
acompanha a rapidez das mudancas sociais. Isso gera
a necessidade de que um dos lados tome a iniciativa
para construir uma legislacao especifica, mesmo que o
embasamento de um cddigo nacional ainda ndo esteja
consolidado. Foi o que aconteceu no caso da Politica
Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos de Minas Ge-
rais, assinada pelo governo em 2009 (leia mais ¢ pdgi-
na 79). A politica nacional tramita no Congresso ha 18
anos. Enquanto isso, algumas normativas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) regulamentam a
atuacdo sobre temas especificos, como a destinacdo de
pneus ou de pilhas e baterias, mas sem consequir suprir
a auséncia do marco regulatorio.

Outro avanco da area juridica ocorreu em 2008, com
a aprovacédo do Bolsa Verde (mais informagées na pd-
gina 56). A partir dessa lei, o Estado podera remune-
rar financeiramente o servico ambiental prestado pelo
produtor rural que mantém uma area de preservacao
em sua propriedade. Sem a lei, o Estado nao teria per-
missdo para repassar dinheiro diretamente para o ci-
dad&o. A alternativa encontrada antes da norma era o
repasse por meio de terceiros - ONGs contratadas para
a realizacdo de projetos especificos -, procedimento
que encarecia e burocratizava o processo (saiba mais
na pdgina 55).

Influéncia pelo exemplo

Sabendo que o Estado tem o dever de influenciar
positivamente o mercado para as acdes sustentaveis,
o Sisema, por meio da Semad, procura dar exemplos
de comportamentos sustentaveis e trabalha na criagéo
de marcos regulatérios para as compras sustentaveis
dentro do proprio governo, um grande consumidor.
Para isso, participou da elaboragdo, em parceria com
as secretarias de Estado de Educagao, de Saude e de
Transportes e Obras Publicas, do Manual de Obras
Publicas Sustentaveis. O documento, lancado em
2008, esta disponivel na internet e serve como guia
tanto para os 6rgdos publicos quanto para o setor
empresarial. A construgcdo civil, especialmente nas
obras de infraestrutura, € um dos segmentos que mais
impactam o meio ambiente.
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A elaboracdo do manual foi uma das condicionantes
para o empréstimo de US$ 976 milhdes concedido pelo
Banco Mundial ao governo mineiro. Os recursos foram
destinados ao Programa de Parceria para o Desenvol-
vimento de Minas Gerais Il, que auxilia na implantacéo
da Segunda Geracdo do Choque de Gestdo Estado para
Resultados. A contrapartida do governo estadual ¢ o
cumprimento das metas estabelecidas pelos Projetos
Estruturadores e no Acordo de Resultados.

Compras sustentaveis

Em 2008, o governo mineiro apoiou a publica-
cdo da segunda edicdo do Guia de Compras Publicas
Sustentdveis - Uso do Poder de Compra do Governo
para a Promogéo do Desenvolvimento Sustentdvel. O
documento foi elaborado pelo Iclei - Governos Locais
pela Sustentabilidade, em parceria com o Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundagéo Getulio Vargas (GVces).

0 manual visa orientar os governos sobre como fazer
uma licitacdo sustentavel. Esse passo é fundamental
em um pais como o Brasil, que tem 10% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) derivado das compras publicas
realizadas nas diversas esferas de governo.

Existe ainda um longo percurso para que o Estado
melhore o seu préprio comportamento no que se refe-
re as compras publicas sustentaveis. E fundamental, por
exemplo, a implementacao de um marco regulatoério que
permita a aquisicdo de produtos com caracteristicas sus-
tentaveis, estabelecendo critérios que ndo estejam ne-
cessariamente relacionados a regra do menor prego.

Em Minas, a requlamentacdo das normas de licitacdo
¢ de responsabilidade da Secretaria de Planejamento
e Gestdo (Seplag), que desenvolve treinamentos sobre
compras sustentaveis em parceria com o Iclei. Cabe a
Semad apoiar a Seplag com informacdes técnicas que
viabilizem a construcdo desses marcos legais.

Algumas acbes ja estdo sendo desenvolvidas pelo
governo mineiro. No ano passado, o Estado publicou
o Decreto 44.723/08, que determina o respeito a
alguns procedimentos, por parte das administracdes
publicas, para a compra de produtos e subprodu-
tos de madeira de origem nativa ou plantada, com
a finalidade de comprovar sua procedéncia legal. O
Estado assinou um pacto com ONGs ambientalistas
comprometendo-se a ndo comprar madeira ilegal e,
hoje, figura na lista de Estados Amigos da Amazdnia,
formulada pelo Greenpeace.
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CODIGO DE CONDUTA E ETICA

Todos os servidores nomeados por qualquer um dos
6rgdos vinculados ao Sisema recebem um exemplar

do Cédigo de Conduta e Etica do Servidor Piblico

e atestam ter ciéncia do conteudo do documento. A
ultima versao do Cddigo, publicada pelo Decreto Esta-
dual 43.885/04, vale para todos os 6rgaos publicos do
Estado de Minas Gerais. Ele estabelece os principios
fundamentais da conduta do servidor publico e contém
informacdes sobre seus direitos, deveres e limitacoes.

No caso do Sisema, cabe ao Secretario de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
determinar, diante do indicio de envolvimento de um
servidor em um caso de corrupgio, a abertura de

uma sindicincia administrativa para a averiguagio da
suspeita. Esse processo ocorre no ambito da Comissao
de Etica da Semad, que designa um grupo de dois ou trés
servidores publicos de carreira — dentre os que passaram
por um treinamento ministrado pela Auditoria-Geral do
Estado para exercer tal fun¢do — para investigar o caso.

A comissdo tem 30 dias, prorrogaveis por mais 30, para
emitir um parecer. A puni¢io do servidor, em caso de
comprova¢ao da denincia, varia de suspensio até a
exonera¢io, dependendo da gravidade do caso.

As acusagdes chegam ao Sisema por diferentes canais:
Ouvidoria Ambiental, e-mails, cartas anénimas ou por
ligagdes telefonicas (veja os contatos na pdgina 47).
Em 2008, foram abertos 45 processos administrativos,
sindicancias e tomadas de contas especiais, para apurar
possiveis irregularidades, como perdas de materiais,
acidentes rodovidrios, furtos de veiculos e outras
suspeitas de desvio de conduta. Desses casos, quinze
resultaram na declaragio de culpa dos servidores
envolvidos, motivando puni¢des administrativas,
ressarcimentos de danos ou encaminhamento a outras
instancias de julgamento. Oito processos estavam em
andamento no fechamento deste relatério, em outubro
de 2009. Os demais foram arquivados por falta de
evidéncias de culpa dos servidores.
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http://is.gd/4ONcW
http://is.gd/4ONfk
http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/manuais/manual_obras_sustentaveis.pdf
http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/manuais/manual_obras_sustentaveis.pdf

Semad

TRANSPARENCIA
NAS CONTAS

A Semad ¢é responsdvel por
administrar os recursos movimentados
pelo Sisema como um todo. Verbas do
orcamento e 0s recursos oriundos de
fundos de investimentos, convénios e
parcerias somaram cerca de R$ 253
milb6es em 2008

No ano passado, 0 novo arranjo institucional do Sise-
ma resultou em uma ampla reformulacdo do programa
de trabalho de todos os seus ¢rgaos vinculados. Tal me-
dida garantiu a implementacdo de acgdes voltadas ao
fortalecimento da gestado ambiental, previstas no Plano
Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2009-2011.

Ao longo de 2008, as diferentes receitas do Sisema
perfizeram um total de R$ 253.467.999,14; ja os diver-
sos tipos de despesas somaram R$ 241.847.023,60 no
mesmo periodo (veja grdficos e tabela). As principais
despesas do sistema foram para custear atividades de
preservacao, de fiscalizacdo e de melhorias na qualida-
de ambiental do Estado, além do pagamento da folha
de servidores publicos, do cumprimento de contratos e
da manutencdo dos prédios e das estruturas de opera-

cao em Belo Horizonte e no interior do Estado.

Ja o orcamento relativo aos érgaos vinculados ao
Sisema origina-se, basicamente, das seguintes fontes:
Recursos Ordinarios do Tesouro, Receita Diretamente
Arrecadada, Receita Vinculada, Taxa Florestal, Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental e Receita de Convénios.

0 maior montante de recursos arrecadados - 37,96%
do total geral - estd vinculado a fonte 31, que ¢ atrela-
da a compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos. De acordo com a Lei 13.199/99, 40% do valor
arrecadado por essa fonte ¢ destinado ao Fundo de Recu-
peracdo e Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hi-
dricos (Fhidro). O volume de recursos arrecadado por meio
da fonte 31 registrou um crescimento de 92% ao longo
de quatro anos, passando de aproximadamente R$ 51
milhdes, em 2005, para quase R$ 96 milhdes, em 2008.

A aplicacdo dos recursos do Fhidro depende da apro-
vacdo de seu Grupo Coordenador, colegiado paritario de
deliberacdo, e também do Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos (leia mais na pdgina 70).

A fonte 60, que contempla os recursos diretamente ar-
recadados sem vinculacdo especifica, também registrou
um aumento desde 2005. Esses recursos séo oriundos
de prestacdo de servicos, como, por exemplo, o licen-
ciamento de motosserras, os licenciamentos ambientais

EVOLUCAOQ DAS RECEITAS DOS ORGAQS DO SISEMA, POR FONTE (EM R$)
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RECEITAS DOS ORGAQS DO SISEMA, EM 2008
R$ 253.467.999,14

6,37%

3,30%

19,84%

\

12,31%

/‘ 16,81%

37,96%

0,17% 3,24%

50.290.058,68 = Fonte 60

31.200.387,17 = Fonte 61
42.612.886,07 = Fonte 26
8.360.051,75 = Fonte 52

429.942,63 ® Fonte 47
96.213.106,82 = Fonte 31
8.214.596,13 = Fonte 24

16.146.969,89 = Fonte 10
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DESPESAS DOS ORGAOS DO SISEMA, EM 2008
VALOR TOTAL R$ 241.847.023,60

0,51%
8,440/0 8.77%

18,94%

33,20%

' 3.33%

26,81%

1.244.847,52 = Obrigagdes Tributarias
21.200.695,09 = Contribuicdes
45.798.383,62 = Investimento
8.054.566,83 m Diarias de Viagem/Passagens
64.838.304,94 m Pessoal
80.304.561,28 = Qutros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica/Consultorias

20.405.664,32 m Material de Consumo/Passagens

Fonte do recurso” 2005 2006 2007 2008 Total geral
60 34.054.648,02  36.484.350,87  42.043.270,69  50.290.058,68 162.872.328,26

61 9.489.403,51 31.603.983,31 15.835.156,52 31.200.387,17 88.128.930,51

26 27.798.191,94 33.619.525,01 39.571.985,21 42.612.886,07 143.602.588,23

52 1.753.434,22 7.326.108,67 7.480.786,86 8.360.051,75  24.920.381,50

47 0,00 442.447,02 0,00 429.942,63 872.389,65

31 51.380.076,27 49.955.523,63 116.271.080,79 96.213.106,82 313.819.787,51

24 17.334.311,66  44.410.049,48 5.695.108,61 8.214.596,13  75.654.065,88

10 5.943.265,69 8.462.417,16 11.605.971,62 16.146.969,89 42.158.624,36

TOTAL 147.753.331,31 212.304.405,15 238.503.360,30 253.467.999,14  852.029.095,90
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* Veja, no texto desta pdgina e da proxima, a que se refere cada uma das fontes.

e as outorgas. Em 2005, os chamados recursos dire-
tamente arrecadados tiveram grande participacdo nas
receitas dos 6rgaos e entidades vinculados ao Sisema,
chegando a 23% do total das receitas, contra 17% em
2006 e 2007, e 19,84% em 2008.

A fonte 61, por sua vez, também relne recursos di-
retamente arrecadados, mas que possuem vinculacdo
especifica. Sao taxas de reposicdo florestal, de repo-
sicdo da pesca, de compensacao ambiental e de com-
pensacao florestal. Nesses casos, 0s recursos arrecada-
dos somente podem ser utilizados para a realizacdo de
acdes especificas. Os valores dessa fonte dobraram na
comparacdo entre 2007 e 2008.

Outras duas fontes de recursos, 26 e 52, também es-
tdo vinculadas ao recebimento, por parte do Sisema, do
pagamento de taxas ambientais.

A primeira se refere a arrecadacdo com a taxa florestal,
que representou, em 2008, 16,81% do total geral arreca-
dado pelos érgdos vinculados ao sistema. Houve, desde
2006, um crescimento de 27% na arrecadacao da taxa
florestal, que alcancou quase R$ 43 milhdes em 2008.

A fonte 52, oriunda da taxa de controle e de fiscaliza-
cdo ambiental, passou a ser observada a partir de 2005.
Ela contribuiu com um pequeno aumento na arrecada-

cdo, representando 3,30% do total, em 2008.

Ja os recursos advindos de convénios de entrada,
representados pela fonte 24, apresentaram queda de
47% ao longo dos quatro anos da amostra. Essa fonte
engloba os recursos advindos de outros organismos,
entre os quais se destacaram, em 2008: Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente,
Agéncia Nacional das Aguas, Companhia de Sanea-
mento de Minas Gerais e Organizacdo Internacional de
Madeiras Tropicais (ITTO). No ano passado, a fonte 24
representou 3,24% do total dos recursos arrecadados,
bem abaixo dos 21% registrados em 2006.

No que tange a fonte 10, ela diz respeito aos recursos
do Tesouro Estadual para os quais ndo existem destina-
cdes especificas, sendo passiveis de livre programacéo,
e refere-se, ainda, a recursos provenientes de 1% da
receita corrente ordindria do Estado. Observa-se que
ocorreu um aumento da ordem de 171% do valor re-
passado pelo Estado ao Sisema, entre os periodos de
2005 a 2008.

Para informacdes mais detalhadas sobre as receitas
e despesas dos 6rgaos e entidades que compdem o Si-
sema, consulte o site da Secretaria de Estado de Pla-
nejamento e Gestdo (www.planejamento.mg.gov.br).



http://www.planejamento.mg.gov.br/
http://is.gd/4ONk5
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RECURSOS REPASSADOS PELO SISEMA EM 2008*
SISEMA
CONVENENTES
Feam IEF Igam Semad TOTAL
Fundacbes 865.000,00  2.584.949,04 0,00 401.069,96  3.851.019,04
Empresas publicas 0,00 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00
ONGs 550.000,00  4.673.797,00  1.283.000,24  1.307.154,46  4.513.760,70 Programa AmbientAcao, desenvolvido O registra dos dados da Rede Programa AmbientAgio ¢
Oscip 1.616.585,92 0,00 0,00 0,00 1.616.585,92 pelo governo do Estado em 77 prédios feito por meio do Sistema Integrado de Gestio Ambientacio
Prefel 20.000.00 13408230 0.00 936.442.00 0.400.724.39 piiblicos ao longo de 2008, é uma (Siga), ferramenta desenvolvida com o objetivo de perr7.1|t|r.a
refeituras -099, 252,262, > 7.936.442, -400.724, . ndo d ] qualquer internauta acompanhar o desempenho das insti-
TOTAL 3.061.585,92  8.693.028,43  1.283.000,24  9.779.666,42  21.200.695,09 referéncia, servindo de exemplo para tuiches participantes e gerar relatorios dos resultados.

* Referem-se a investimentos em pesquisa, infraestrutura, entre outros.

Convénios e parcerias

Os convénios e parcerias firmados com outras insti-
tuicbes para projetos especificos, visando a melhoria da
qualidade ambiental em Minas, representam uma forma
de o Sisema potencializar os efeitos de sua atuacgdo. Al-
guns deles sao mantidos por 6rgdos publicos, como o
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf).
Outros sao firmados com instituicdes internacionais e
multilaterais de fomento, como o Banco Mundial (Bird),
0 banco alemao Kreditanstalt fiir Wiederaufoau (KfW) e
o Ministério de Cooperagdo Internacional da Alemanha
(BMZ). Os dois ultimos mantiveram com o Sisema, por
meio do IEF, uma cooperacdo financeira para o desenvol-
vimento do Programa de Recuperacéo da Mata Atlantica
(Promata). Os recursos do projeto foram utilizados, por
exemplo, para a reforma e para a ampliacdo da infraes-
trutura de parques (leia mais & pdgina 55).

Ja o Banco Mundial participou de um convénio com o
governo federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Ministério
da Integracdo Nacional. O acordo envolveu o empréstimo de
mais de R$ 8 milhdes, resultando no ProAgua, programa de
desenvolvimento e garantia de recursos hidricos no semi-
arido brasileiro. Na parte mineira, o programa € gerenciado
pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam).

78,2%

do valor das aquisicoes

e contratacdes de terceiros

Fornecedores

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel (Semad) também administra os con-
tratos com prestadores de servicos e os pagamentos dos
fornecedores. As despesas com a manutencao da estru-
tura do Sisema, o que inclui 0 pagamento dos servidores,
com os respectivos impostos e beneficios, também sdo
atribuicdes da pasta.

Cabe a Semad comprar materiais e contratar servicos
ligados as atividades de preservacao e de fiscalizacdo do
meio ambiente, como a locacao de aeronaves para o pro-
grama de monitoramento contra incéndios e 0 pagamento
de servicos de laboratorios responsaveis pela analise da
qualidade da agua e do solo, por exemplo.

Assim como nos demais 6rgaos da Administracdo Publica
Estadual Direta, a compra de bens ou servicos, pelo Sisema,
segue as regras das legislacdes especificas, federais e esta-
duais. A licitacdo € dispensada, por exemplo, para obras e
servicos de engenharia com valor de até R$ 15 mil e para
outros servigos e compras no valor limite de R$ 8 mil. Tam-
bém nao € exigida licitagdo para atender, em carater emer-
gencial, as necessidades da administracdo publica.

Nos casos citados, que dispensam licitagdo, o Sisema
da preferéncia a fornecedores mineiros, pois os mes-
mos tendem a apresentar custos menores. Isso contri-
bui, ainda, para a promocdo do desenvolvimento local.
Outro mecanismo de diferenciacdo é o disposto pelo
Decreto Estadual 44.630/07, que confere privilégios a
pequenas e médias empresas, o que acaba por beneficiar
fornecedores do proprio Estado. Em 2008, 78,2% do va-
lor total das aquisi¢cdes e contratacdes realizadas pelos
6rgaos e entidades que compdem o Sisema foi desti-
nado a fornecedores residentes ou sediados no Estado
de Minas Gerais.

Para as licitagées, a Semad mantém o sistema de "pre-
gao eletronico”. Esse recurso, além de agilizar o processo
de compras, garante maior transparéncia, estabelecendo
critérios objetivos para a concorréncia.

Os contratos de maior valor firmados em 2008 envolveram
a aquisico de materiais, como bandejas para tubete (R$ 6,3

outros Estados do Pais

0 Programa AmbientA¢do - Educacdo Ambiental em
Prédios Publicos de Minas Gerais é um programa de
comunicacao e educacdo socioambiental que tem o ob-
jetivo de promover a sensibilizacdo para a mudanca de
comportamentoeainternalizagao deatitudesecologica-
mente corretas no cotidiano dos funcionarios publicos de
Minas Gerais.

Coordenado pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Sisema), por meio da Fundagéo Es-
tadual do Meio Ambiente (Feam) em parceria com uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) contratada, o programa possui as linhas de agdo
Consumo Consciente e Gestdo de Residuos. Nelas, sédo
desenvolvidas campanhas que estimulam a reflexdo e
contribuem para reverter a insustentabilidade ambien-
tal e melhorar a qualidade de vida com a adocdo de
acdes simples em um esforco coletivo.

Até 2008, a iniciativa foi adotada por 32 instituicdes
publicas de Minas. Foram, ao todo, 77 edificacdes, en-
volvendo cerca de 15 mil servidores, sendo 1,4 mil sé no
Sisema. O Programa continuara ampliando sua rede de
instituicdes em 2009 e também em 2010 com a Cidade
Administrativa, que reunird praticamente toda a admi-
nistracdo direta e indireta do Estado.

Para mensurar a eficiéncia da educagdo ambiental
como instrumento de gestdo, o Programa AmbientAcdo
estabelece metas e possui cinco indicadores essenciais
que monitoram os consumos de agua, de energia elétri-
ca, de copos descartaveis, de papel A4 e a qualidade da
coleta seletiva em todas as organizacgées.

PAPEL A4
3.009.500

folhas

Entre 2005 e 2006, o projeto recebeu trés prémios: Pré-
mio Exceléncia em Gestdo Publica do Estado de Minas
Gerais (2005): Prémio Ambiental Minas (2006) e o Prémio
Ford Motor Company de Conservacio Ambiental (2006).
Mais informagées sobre o Programa AmbientAcao, suas
acoes, gestao e monitoramento estdo disponiveis no por-
tal eletrédnico www.ambientacao.mg.gov.br.

Desempenho do Sisema

Em 2008, foi concluida a integragdo de todas as estrutu-
ras dos 6rgaos vinculados ao Sisema em um unico prédio,
no centro da cidade. Foram transferidos para o mesmo
local os servidores da Semad, do Igam, da Feam, do IEF e
da Policia Militar de Meio Ambiente, que, anteriormente,
atuavam em prédios distintos em Belo Horizonte.

A reunido desses servidores em um unico local facili-
tou a realizagdo de diversas ac6es de conscientizacédo e
de sensibilizacdo do Programa AmbientAcédo, como pa-
lestras, capacitagdes, oficinas, exposicdes itinerantes e
intervencoes teatrais.

0 monitoramento sistematico da geracdo de residuos
e dos consumos de agua, energia elétrica, papel A4 e
copos descartaveis ficou restrito, em 2008, ao prédio de
Belo Horizonte, mas deve ser estendido, em 2009, para
0s 13 escritorios regionais do IEF e as nove Superin-
tendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) que
também desenvolvem o Programa.

Adicionalmente, como parte do relato de sustentabilida-
de com base nas diretrizes da Global Reporting Initiati-
ve (GRI), o Sisema fez, pela primeira vez, uma estimativa
das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) decorrentes
de suas atividades, considerando o ano-base de 2008. O
padrdo sequido para os calculos foi o recomendado pelo
GHG Protocol Revised (WRI/WBCSD, 2004).

Veja, a sequir, os resultados desses levantamentos, as-
sim como as principais acdes de controle e de sensibili-
zacdo realizadas em 2008 e as metas para o préximo ano.

CONSUMO DE PAPEL A4 NO SISEMA,

POR SERVIDOR*
2008

pelo Sisema, em 2008, foi
destinado a fornecedores com milhdes) e arame farpado (R$ 1,03 milhdo), por exemplo, e
a contratacdo de servicos, como os de apoio administrativo

sede em Minas Gerais (R$ 15,29 milhoes) e de identificagio de amostras em pro-
cesso de analise laboratorial (R$ 3,33 milhdes), entre outros.

foram consumidas pela Média mensal por servidor (em folhas) 194

sede do Sisema em 2008

Total Sisema (em folhas) 3.009.500

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

3 *O levantamento inclui apenas o prédio do Sisema em Belo Horizonte. 31

o


http://www.ambientacao.mg.gov.br/siga
http://www.ambientacao.mg.gov.br/
http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=44630&s3=&s4=
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O CONSUMO DE PAPEL A4 ENERGIA ELETRICA
COMO O Agbes Resultados esperados CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
SISEMA Implementacgdo de procedimento que disciplina 1 - 44 - 1 7 7 lz\l(%ngEl\/lA, POR SERVIDOR™
CONTROLA o0 uso de papel A4 no Sisema;
Capacitacdo com secretarias e outros publicos kWh de energia elétrica Média mensal por servidor (em kWh) 96
para utilizacdo das impressoras terceirizadas; . Total Sisema (em kWh) 1.443.177
Implementacdo de procedimento para foram consumidos pela 0 d ] f d d d
g2 5 . *O consumo de energia elétrica foi mensurado a partir das contas emitidas
8 GBI SO G MBS € W0t . sede do Sisema em 2008 pela Cemig e inclui apenas o prédio do Sisema em Belo Horizonte.
Configuracdo de todas as impressoras para Redugag do consumo e do
impressoes frente e verso; desperdicio do papel A4

Instalacdo do sistema de controle de impressdes
e definicdo de cotas;

0 CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Realizacdo de atividades educativas

com €nfase no consumo consciente de papel COMO O Acoes Resultados esperados
A4, como distribuicdo de blocos com papel SISEMA | . , , ,
. . - CONTROLA nstalacdo de adesivo educativo nas caixas de
reaproveitado e cartazetes em locais estratégicos. . . .
energia localizadas nos corredores do prédio,
META  Reduzir em 5%, em 2009, em todos os andares;
o consumo de papel A4 na sede do Sisema em Belo Horizonte Redefinicdo da Comissao Interna de
Conservacido de Energia (CICE);
Elaboracdo e implementacao de Portaria com
procedimento sobre o horario de ligar e desligar o Consumlo consciente da fonte
sistema de iluminagéo e de elevadores do prédio; energetica;
COPOS DESCARTAVElS Redefinicdo de 'ter.'npo de funci(?namento (.10's. . Diminuicio monetaria de
aquecedores elétricos de marmita no refeitorio; gastos em energia elétrica.
! 6 ! 1 00 Levantamento da quantidade de equipamentos
H domésticos existentes nos setores;
unidades CONSUMO DE COPOS DESCARTAVEIS DE Identificagdo das chaves dos quadros de avisos
PLASTICO NO SISEMA, POR SERVIDOR* por setor para que 0s proprios servidores
. 2008 .
foram consumidas pela sede — - , apaguem as luzes;
Média mensal por servidor (unidades) 17 Implementacéo do sistema de elevadores especificos

do Sisema em 2008

ara andares pares e impares;
Total Sisema (unidades) 262.100 P P P

Levantamento do consumo de energia elétrica pelos
*O levantamento inclui apenas o prédio do Sisema em Belo Horizonte. monitores de computadores do prédio.

META Reduzir em 10%, em 2009,
0 consumo per capita de energia elétrica na sede do Sisema em Belo Horizonte

0 CONSUMO DE COPOS DESCARTAVEIS DE PLASTICO

COMO O Acoes Resultados esperados .
CONTROLA _Sups’qtmgao dqs copos descartaveis por canecas
individuais duraveis; Reducéo do consumo e
Melhoria nas copas para possibilitar a lavagem go desp'erd_lc.lo de copos
das canecas no Sisema; escartaveis;
Publicagdo e implementagao do proc_edlmepto que Incentivo ao uso de caneca
disciplina o uso de copos descartaveis no Sisema; individual;
8 Avaliacdo quantitativa de copos e utensilios o
P! duraveis para utilizacdo em eventos internos; Mlnlmlz’aggo da cultura~dos
Z : — descartaveis e da geracdo de
2 Rejur_ada dos suportes para copos _descartavels residuos.
= préximos aos bebedouros do prédio;
£ Realizacéo de campanhas educativas para estimular
2 0 consumo racional de copos descartaveis.
e
o - o
. META  Reduzir em 60%, em 2009, Trabalho de conscientizagdo,
= L L . i dentro do Programa AmbientAgdo,
o o consumo de copos descartaveis de plastico na sede do Sisema em Belo Horizonte realizado por servidores.

3
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AGUA
8 m 0 5 5 m?3 , ,
_ CONSUMO DE AGUA RESIDUOS GERADOS PELO SISEMA EM 2008 (EM KG)'
foram consumidos pela 2008
sede do Sisema em 2008 Média mensal por servidor (em litros) 528 RECICLAVEIS NAO RECICLAVEIS RECICLAVEIS X NAO RECICLAVEIS
Total Sisema (em m?) 8.055 TOTAL: 19.185,31 TOTAL: 23.680,91 TOTAL: 42.866,22
*O consumo de dgua foi mensurado por meio da andlise de contas emitidas
pela Copasa e inclui apenas o prédio do Sisema em Belo Horizonte. Papel Rejeitos de Reciclaveis
15.727,50 escritorio 19.185,31

0 CONSUMO DE AGUA

COMO O Acdes

Resultados esperados

SISEMA

CONTROLA Verificacdo periddica do sistema hidraulico do
prédio e correcao das nao conformidades;

Retirada de cerca de 80% das duchas
higiénicas dos banheiros do prédio,

Consumo consciente de agua;

Diminuicao monetaria de

l Plastico
3.385,91

8.082,00

Nao
reciclaveis
23.680,91

responsaveis por constantes vazamentos; gastos em agua; Vidro Metal Rejeitos de
Instalagdo de sinalizagdo educativa para o 59,50 1240 banheiro
consumo consciente de agua nos banheiros 15.598,91

€ nas copas.

META Reduzir em 10%, em 2009,

0 consumo per capita de dgua na sede do Sisema em Belo Horizonte

*O levantamento inclui apenas a sede do Sisema em Belo Horizonte. Os residuos, quase na totalidade,
estdo na classificagdo ndo perigosos. Os residuos considerados perigosos sao: lixo hospitalar do Niicleo de
Enfermagem, que é destinado a drea especial de aterros sanitdrios e, por representar volume insignificante
em comparagdo ao total, ndo foi incluido nesse levantamento; e pilhas, baterias e limpadas fluorescentes,
que sdo encaminhadas para a reciclagem em empresas especializadas. Os demais residuos classificados
como ndo perigosos sdo reciclados, quando possivel, ou destinados a aterros sanitdrios.

RESIDUOS

42-866,22 kg

COMBUSTIVEIS

CONSUMO DE COMBUSTIVEIS PELA FROTA DE
VEICULOS DO SISEMA*

2008
Tipo Litros foram gerados pela sede do Sisema
Alcool 58.522,85 em 2008, com mais de 19 toneladas
Gasolina 599.454,87 encaminhadas para a reciclagem
Oleo diesel 326.002,78

*Refere-se & movimentagio de 963 veiculos, sendo 278 flex, 36 a dlcool, 433 a

gasolina e 216 a diesel.

LASTICC

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

Coletores de materiais
recicldveis a disposicdo

3 dos servidores. 35

=
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Semad

Aterro sanitdrio da
regido de Barreiro, na
Grande Belo Horizonte.

A GERACAO E A DESTINACAO CORRETA DOS RESIDUQS

COMO O Acgdes Resultados esperados

SISEMA Visita da equipe de limpeza ao aterro sanitario de
CONTROLA Belo Horizonte, para sensibilizacdo;

Curso de compostagem de residuos organicos
domésticos para os facilitadores do prédio do Sisema;

Utilizacso de materiais de limpeza biodegradaveis; ~ Reduzir, Reutilizar e Reciclar;

Diagnéstico do desempenho da coleta seletiva no Consumo consciente:;
prédio do Sisema;

Capacitagdo com a equipe de conservagio e Coleta seletiva.
limpeza do prédio do Sisema;

Acoes de sensibilizacdo para a melhoria da coleta
seletiva;

Curso de coleta seletiva em condominios;

Exposicdes itinerantes.

EMISSOES DE GEE

1. 9 1 O, 9 toneladas de CO,

é o total estimado de emissdes decorrentes das

atividades do Sisema em 2008, excluindo biomassa COMO O
SISEMA
CONTROLA
D|STR|BU|CAO DAS EMISSOES DO SISEMA
. As emissdes de gases de efeito estufa EM 2008, POR FONTE’
ESTIMATIVAS DE EMISSOES DO SISEMA EM 2008, POR FONTE (EM TCOZ] (INCLUINDO BIOMASSA)
Emisss As emissdes de CO_ de origem de biomassa repre-
o o missdes de . 2 o
Emissées diretas Emissdes indiretas sentaram aproximadamente 15% no total de emissées

combustiveis
renovaveis
(biomassa)®

Fonte Consumo de combustiveis de energia elétrica
fosseis (Escopo 1)'  comprada (Escopo 2)?

renovaveis e ndo renovaveis (veja grdfico). O consumo
predominante de combustiveis de maior composicdo .
fossil (gasolina e dleo diesel) contribuiu significativa- Oleo

Alcool etilico anidro

Energia elétrica 1.443.177 kWh 69,8 mente para o elevado grau de emissoes de CO, de ori- diesel
A i em nao renovavel. .
Alcool 58.522 litros 86.1 g N . . 4% Alcool etilico hidratado
Gasoli 59.9454 it 1.003.9 230.9 0 aumento da participacdo de &lcool combustivel,
,aso ina : 1tros S ' amplamente distribuido e acessivel nos postos de dis- ‘ 3% Energia elétrica
Oleo diesel 326.002 litros 831.9 24,0 tribuicdo de Minas Gerais, no consumo total de com- —— 1% Biodiesel
GLP 1809 kg 53 bustiveis par~a a frota? p~ropr|a, pgde se’r uma diretriz
para a reducdo de emissdes de origem fossil decorren-
TOTAL 1.841,1 69,8 341,0 tes das atividades do Sisema.

Os esforcos estdo direcionados para ampliar o con-

' As estimativas foram realizadas segundo as metodologias propostas pelo IPCC (1996, 2006) e WRI/WBCSD (2004), a partir da conversdo das L. L. .
sumo de combustiveis renovaveis em detrimento dos

unidades de massa e volume dos combustiveis em unidades de energia, e consequente multiplicagdo por fatores de emissdo préprios de cada

combustivel. Devido as grandes incertezas associadas aos fatores de emissdo padrdo para os gases metano (CH,) e éxido nitroso (N,0), sugeridos pelo fésseis, com orientacdo aos motoristas para optar pelo Gasolina
IPCC, e por serem considerados pouco representativos no total de emissoes de fontes méveis (WRI/WBCSD, 2005; IPCC, 2006), foram contabilizadas abastecimento com alcool no caso dos veiculos tipo
unicamente as emissoes de dioxido de carbono (CO,), decorrentes da queima dos combustiveis, assumindo-se que todo carbono contido nos , C ..
o ; . ; . . flex. Dos 235 veiculos oficiais disponiveis para a sede
combustiveis é oxidado durante o processo, ou seja, convertido em CO, (abordagem conservativa), de acordo com a metodologia especifica proposta ) ) N
para fontes méveis (WRI/WBCSD, 2005). Para gasolina e 6leo diesel foram utilizados os valores de fatores de emissdo de CO, padrdo, sugeridos pelo do Sisema, em Belo Horizonte, 28,37% (68 carros) sao . o
IPCC (2006). No caso do consumo de dicool, foi utilizado o fator de emissdo sugerido pelo Projeto “Balango de Carbono nas Atividades Energéticas de do tipo flex; 0,43% (1) é movido a alcool; 34,9% (82), Por representar apenas 0,2% do total das emissoes ndo

renovdveis, o consumo de GLP na sede administrativa do

Minas Gerais (2009)”, por ser considerado mais adequado a realidade estadual. > As estimativas foram realizadas utilizando o fator de emissdo médio
Sisema ndo foi incluido neste grdfico.

de CO, pela geragiio de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional do Brasil para o ano de 2008 (MCT, 2009). > As emissoes de CO, decorrentes
do consumo de combustiveis de origem renovdvel ou biomassa, consideradas neutras, representadas por dlcool etilico, dlcool anidro (presente na
composigdo da gasolina em propor¢do de 25%) e biodiesel puro (presente na composicdo do 6leo diesel na proporgio de 3%), foram contabilizadas
neste escopo, pois o carbono emitido foi incorporado no processo de crescimento vegetal que origina esses combustiveis.

a gasolina, e 35,7% (84), a oleo diesel.
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INTEGRACAO

PARA A EFICIENCIA

Nos 6rgaos e entidades vinculados
ao Sisema, a capacidade técnica e
o engajamento pessoal no trabalho
em prol da melboria da qualidade
ambiental do Estado fazem toda a
diferenca entre os servidores

Com a integracao que resultou na criacdo do Sisema,
a Semad ficou responsavel pela gestdo de recursos hu-
manos (RH) dos quatro ¢rgaos vinculados ao sistema:
Feam, IEF, lgam e a prépria Secretaria.

Para atender as necessidades da nova estrutura or-
ganica, foram criadas duas subsecretarias: de Gestao
Ambiental Integrada e de Inovacdo e Logistica. Esta,
além de outras atribuicOes, é responsavel pela gestao
de recursos humanos, realizada por meio da Superin-
tendéncia de RH.

Os servidores dos 6rgdos que compdem o sistema
(veja tabelas) ainda estdo se ajustando as mudangas
oriundas da propria integracdo. Os desafios a enfrentar,
diante dessa mudanca cultural, sdo muitos.

Um deles é a questdo dos salarios, que resulta em
uma grande dificuldade em reter talentos. Em 2008,
125 servidores deixaram o Sisema - 25 desses casos,
porém, foram de desligamentos por morte ou aposen-
tadoria em servico. Apesar dessa dificuldade, a taxa
de rotatividade no ano revelou-se relativamente baixa
(confira quadro).

Os técnicos que atuam no campo, principalmente
na analise dos processos de licenciamento ambiental,
estdo na linha de frente do Sisema e, por isso, ga-
nham maior visibilidade. Os que se destacam acabam
sendo convidados a migrar para a iniciativa privada,
com propostas de novos desafios profissionais e me-
lhores salarios.

A Semad reconhece que os salarios do servigo publico
nao sdo competitivos se comparados aos da iniciativa
privada, mas aumenta-los ¢ uma decisdo que foge da
alcada da Secretaria. Trata-se de uma politica do go-
verno do Estado, definida pelas secretarias de Estado
de Planejamento e Gestdo (Seplag) e da Fazenda (SEF),
respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que, entre outras determinacdes, limita os gastos da ar-
recadacdo de impostos com o pagamento da folha dos
servidores publicos.

Ao longo de 2006, o governo estadual realizou um
concurso publico para preencher a demanda por ser-
vidores do Sisema. A remuneragdo de um analista am-
biental para uma carga horaria de 40 horas semanais
era de R$ 1.000,00 em 2005. Esse valor foi reajustado,
pela legislacdo de pessoal do Estado, para R$ 1.500,00
para o analista ambiental que tivesse curso superior.
Além do aumento, a Semad conseguiu manter o vale
alimentacao, diferentemente das outras secretarias, que
cancelaram o beneficio.

Das 550 vagas oferecidas por meio de concurso pu-
blico, em 2006, em torno de 80% foram preenchidas.
O concurso, que era valido até 2008, foi prorrogado
por mais dois anos, e estard em vigor até 2010. Nos
trés primeiros anos de vigéncia, pelo menos 30% dos
servidores que haviam sido nomeados foram desliga-
dos do Sisema.

Da mesma forma, os concursos para preenchimen-
to de cargos nos o6rgaos e entidades que compdem o
Sisema reservam 20% das vagas para profissionais com
deficiéncia. Via de regra, porém, ndo ha candidatos su-
ficientes para o preenchimento da cota. Essa situagdo
explica o baixo numero de servidores com alguma defi-
ciéncia, que, em dezembro de 2008, somavam 25 e ocu-
pavam 2% dos cargos administrativos.

3.080

profissionais,

entre servidores efetivos,
temporarios, estagiarios,
aprendizes e terceirizados,
trabalhavam para o Sisema
em dezembro de 2008
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SERVIDORES DOS ORGAOS E ENTIDADES QUE COMPOEM O SISEMA

2008*
.Periodo Meio g\gg'gg Entre 30 c/i-\cfs”g?)
integral periodo anos e 50 anos anos
Diretoria™ 42 1 8 33
Geréncia® 72 12 1 10
Anal_lstas_e gestores 829 5 311 .
ambientais
Auxiliares e técnicos® 298 148 92 58
Aprendizes®” 45 45
Estagiarios® 408 408
Terceirizados
permanentes® 982 741 199 42
Temporarios®” 202

* Em dezembro. O Sisema ndo utiliza género como um indicador de diversidade, por isso a quantidade de

mulheres e homens ndo faz parte deste levantamento.

() Secretrio e Secretdrio Adjunto, Presidente e Vice-presidente, Diretor-geral e Vice-diretor, Subsecretdrio,

Superintendentes (sede), Procuradores, Auditores e Diretores.
) Diregdo intermedidria e cargos comissionados do Sisema.
©) Demais servidores efetivos do Sisema.
) Menores em situagio de alta vulnerabilidade social.
©) Estudantes de nivel médio e superior.

© Equipes de manutengao, limpeza, conservagdo e apoio administrativo.
"Contrato de trabalho com profissionais de nivel superior para atender demandas sazonais e emergéncias.

ROTATIVIDADE NO SISEMA

2008
Mulheres Homens Abaixo dos Entre 30 Acima dos
30 anos e 50 anos 50 anos
Desligamentos 34 66 36 58 6
Taxa 2% 5% 2% 4% 0,06%

Gratificacdo reduz descompasso

Outro desafio decorrente da integracdo foi o descom-
passo verificado entre as remuneracdes de técnicos dos
quatro 6rgaos vinculados ao Sisema. Servidores com o
mesmo tempo de carreira € com nivel correspondente
de cargo recebiam valores diferenciados, dependendo
do 6rgédo aos quais estavam subordinados.

Em 2007, por meio de negociacdes realizadas com a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag)
e com atuacdo decisiva das associacdes dos servido-
res, a Semad conseguiu implementar uma gratificacéo,
por tempo de servico e escolaridade, com o objetivo de
reduzir distorcdes entre os salarios dos servidores dos
6rgaos e entidades que compdem o Sisema.

A iniciativa foi oficializada em 2008, por meio da san-
cdo da Lei Estadual 17.351, que criou a gratificagdo de
Escolaridade, Desempenho e Produtividade Individual e

Institucional (Gedama). A gratificacdo é voltada aos ser-
vidores de carreira que estdo na ativa e compéem o Gru-
po de Atividades de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ou seja, nomeados em cargos de analista
ambiental, gestor ambiental, técnico ambiental e auxiliar
ambiental dos quatro 6rgaos vinculados ao Sisema.

O beneficio atende a uma reivindicacdo antiga dos
servidores. No entanto, ainda enseja criticas, por ser
concedido mensalmente apenas aos servidores da ativa.
Quem se aposenta perde o direito a gratificacao.

O recurso é variavel, definido com base em uma
pontuacao, que considera a escolaridade, o tempo de
servico e os resultados das avaliacdes de desempenho
individual e institucional, em consondncia com a po-
litica do governo Estado para Resultados. Em 2008,
foram distribuidos R$ 12.067.257,14, beneficiando a
todos os servidores efetivos de carreira.

Outra reivindicacdo dos servidores envolve o
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CAPACITACAO NO SISEMA, POR NIVEL HIERARQUICO

2008
Carga horaria total Média de .horas por
servidor
Diretoria 1.724 41,05
Geréncia 4.832 67,11
Administrativo 144114 108,43
CAPACITACAO DO CORPO TECNICO NO SISEMA
2008
Tempo total Nimero Média de
de capacitacédo total de carga horaria
(em horas) capacitados por servidor
Analista Ambiental 43.890 403 109
Gestor Ambiental 4.366 25 175
Técnico Ambiental 24.229 71 341
Auxiliar Ambiental 11.265 52 217
TOTAL 83.750 551 210,5

* Para servidores origindrios de contratagoes administrativas, ndo hd uma metodologia sistemdtica para o
registro de tais informagoes, nem politicas ou programas de capacitagdo para este puiblico no Sisema.

cumprimento da legislagcao estadual que prevé o en-
quadramento dos salarios dos servidores publicos es-
taduais por tempo de servico. A legislacdo estabelece
que, a cada dois anos, o servidor mude de nivel, con-
forme o cargo e o tempo de servi¢o, em uma escala
que vai de AaJ. Amudanca prevé incorporacoes sala-
riais de acordo com as diferentes categorias. A aplica-
¢do da lei, no entanto, ainda depende de uma politica
geral de governo e ndo pode ser adotada apenas por
um ou outro 6rgdo publico.

Treinamento e capacitacao

0 Sisema, por meio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), esta
trabalhando para padronizar a qualidade em todas as
suas frentes de atendimento ao publico, seja em Belo
Horizonte ou no interior do Estado. Para isso, tem em-
penhado esforcos no treinamento e na capacitacéo
permanente dos servidores.

No entanto, o desafio envolvendo a perda de conhe-
cimento técnico, decorrente da rotatividade de servi-
dores, merece atencdo. O Sisema emprega recursos
na formacdo do servidor desde o periodo do estagio
probatorio e, se ele vai embora, todo o conhecimento

acumulado vai com ele, gerando a necessidade de retra-
balho na preparacdo de um substituto menos experiente.

0 Sisema procurou lidar com esse desafio, em 2008,
de duas maneiras. Uma foi por meio da obtencdo do re-
curso para efetuar as chamadas Contratagdes Adminis-
trativas, que permitem o recrutamento de profissionais
no mercado, em carater tempordrio. Até o final do ano
passado, o Sisema contava com 202 servidores contra-
tados por esse regime. Eles recebem salario equivalente
ao dos concursados em uma mesma categoria funcio-
nal, porém n3o contam com os beneficios (licencas ma-
ternidade e paternidade e vale alimentacdo), nem com
as gratificacdes.

Os servidores efetivos sdo incentivados a desenvolver
competéncias por meio do Plano Anual de Desenvol-
vimento dos Servidores (Pades). A Semad apoia, com
recursos proprios, o servidor na participacdo em cursos
e treinamentos, internos ou externos, de nivel basico
(alfabetizacdo) a superior (pds-graduagio etc.), desde
que a formacéo pretendida esteja relacionada a atua-
cdo do profissional dentro do servico publico.

0 Sisema também realiza seus prdprios treinamentos
e cursos de capacitacdo. Em 2008, cada servidor teve,
em média, 104,41 horas de treinamento, considerando
0s seguintes niveis: administrativo, geréncia e diretoria.

Pds-graduacdo ¢ estimulada

A Fundagio Estadual do Meio Ambiente (Feam) e o
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) desen-
volvem, em parceria com universidades, cursos de
pos-graduacao com foco ambiental.

A Feam, em parceria com a Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP), oferece um mestrado profissional
para os servidores do orgdo. Durante o curso, eles de-
senvolvem teses nas areas de interesse da Fundacdo. Até
o final de 2009, 25 técnicos devem se formar mestres.

Ja o Igam estabeleceu um convénio com a Fundacéo
de Amparo ao Trabalhador do Estado de Minas Gerais
(Utramig) para a realizagdo de uma pos-graduacgdo em
meio ambiente, com énfase em recursos hidricos. O
curso teve inicio em maio de 2008, com 20 alunos. A
carga horaria € de 380 horas de duracao.

Gestores sao avaliados

Os superintendentes de Planejamento e Moder-
nizacdo Institucional; Recursos Logisticos e Manu-
tencdo; Recursos Humanos e Contabilidade e Fi-
nancas, todos ligados a Subsecretaria de Inovacdo
e Logistica da Semad, passaram por avaliacdes das
suas capacidades técnicas e comportamentais an-
tes de serem nomeados para os respectivos cargos.
Eles participaram do processo para a obtencdo do
certificado ocupacional, um mecanismo de recruta-
mento e alocacdo de pessoas em cargos de gesto-
res do servico publico utilizado por meio da Seplag. A
conducdo do processo fica sob a responsabilidade da
Fundacio de Desenvolvimento e Pesquisa (Fundep), or-
gao parceiro da Universidade Federal de Minas Gerais.
Para a Semad, esse mecanismo foi fundamental para
agilizar a contratacao dos superintendentes, cujos car-
gos foram criados com a reformulagcdo organica da
Secretaria para atender as demandas da integracdo de
diferentes drgdos ambientais no ambito do Sisema.

Relacdo com servidores

A criacdo do Sisema teve seu marco inicial em janeiro
de 2007, com a mudanca da Feam, do lgam, do IEF e da
Semad para um espaco fisico Unico, no Edificio Sede. A
integracdo foi legalmente efetivada em 2008, com a pu-
blicacdo de decretos estaduais que alteraram as estruturas
organicas dos 6rgaos e entidades que compdem o Sisema.

As areas de Recursos Humanos, Contabilidade e Finan-
cas, Orcamento e Planejamento e Recursos Logisticos
de todas as instituicdes ficaram ligadas a Subsecretaria
de Inovacgdo e Logistica (SIL). Como elas representam
a mola propulsora do Sisema, pela competéncia e res-
ponsabilidade de fazer mover toda a engrenagem do
corpo técnico, essa mudanca nos padroes estruturais
das institui¢des revolucionou 0 comportamento no sis-
tema, atingindo todos os seus servidores.

Coma Lei 15.461/05, as antigas carreiras e as gestoes
individualizadas dos quatro 6rgdos vinculados foram

unificadas em uma carreira unica, do Grupo de Ativida-
des de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

0 modelo do Sisema € ousado, e sinalizou avancos na
qualidade do atendimento aos usuarios. A gestdo dos
servidores, contudo, tem sido um desafio diario. O agru-
pamento das areas administrativas ainda gera conflitos
e questionamentos.

Como em qualquer mudanca, a adequagdo € es-
perada a médio e longo prazos. A Subsecretaria de
Inovacgdo e Logistica procura estimular a construcao
de solucdes conjuntas para atenuar as diferencas
herdadas dos érgdos vinculados. A instituicdo da
Gedama (leia mais na pdgina 39) teve esse proposi-
to, bem como a padronizacdo de beneficios como o
Auxilio-Alimentacdo, o Auxilio Financeiro aos Estu-
dantes e a Bolsa-Auxilio Unica para os estagiarios. As
Associagées de Servidores (Assema e Asiverde)'
foram chamadas a integrar os grupos de trabalho
e a somar esforcos para as solugdes envolvendo os
beneficios. No caso das negociacdes salariais, elas
ocorrem no dmbito institucional, no didlogo do Se-
cretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel com as entidades de classe que
representam os servidores.

No dia a dia do trabalho, a integracdo tem sido feita
na medida das necessidades e da participacdo das areas
envolvidas, considerando a melhoria nas acées conjun-
tas e o cumprimento das metas. Todos os servidores sao
convidados a integrar equipes e grupos de trabalho para
construir, em uma gestao participativa, praticas e rotinas
mais eficientes.

Comunicacao institucional

Os principais veiculos de comunicacdo entre os 6rgdos
do Sisema e seus servidores sdo uma newsletter envia-
da aos e-mails corporativos e a Intranet, rede que inter-
liga todos os computadores do Sisema. Ambas contam
com atualizacdes didrias. O desafio é fazer com que
essas informacdes sejam divulgadas de maneira mais
abrangente, atingindo também os servidores que nao
trabalham diretamente com o computador.

Outra forma de comunicacéo institucional é o progra-
ma "Bate Papo no Sisema” Trata-se de debates, abertos
ao publico interno e externo, em que sdo discutidos,
informalmente, temas referentes a politica ambiental
do Estado de Minas Gerais, direta ou indiretamente. Em
2008, foram realizados em torno de 15 debates.

Existe o projeto de criacdo de um jornal mural. No en-
tanto, essa iniciativa sera praticada a partir da mudanca
do Sisema para a Cidade Administrativa, em 2010, evi-
tando o desperdicio com a compra de materiais que nao
possam ser utilizados na nova estrutura.

A comunicacéo externa, por sua vez, ¢ feita por meio da
divulgacdo das a¢des do Sisema para a imprensa por meio
de releases, distribuidos por e-mail para representantes
dos veiculos de comunicagcdo e também disponibilizados
no site www.meioambiente.mg.gov.br. Em 2008, foram
enviados 881 releases, que receberam 526.588 acessos.

A Glossario

M ASSEMA — Associacdo
Sindical dos Servidores
Estaduais do

Meio Ambiente
Www.assemamg.com.br

ASIVERDE — Associacao
Integrada dos Servidores
Publicos do Meio
Ambiente e correlatos
de Minas Gerais
www.asief.com.br
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Arara-canindé, espécie abundante no Cerrado mineiro.

1. Coleta e tratamento de esgotos R$ 1 4 o
- Questo-chave para o cumprimento da Meta 2010, o [ | bilhao
volume de esgoto doméstico tratado em Minas Gerais sera investido na descontaminacio
passou de 2,5%, em 2003, para 23%, em 2008. da Bacia do Rio das Velhas até 2%10

2. Incremento na fiscalizacao
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- A politica adotada pelo Comité Gestor de Fiscalizacdo 8 5 9

Ambiental Integrada (CGFAI) torna mais efetivas as agoes o

e contribui para a melhora das relacdes entre fiscais, | | milhoes
empresas e sociedade. de m3 foi o total de esgoto

tratado na Bacia do Rio das
Velhas, na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, em 2008 i
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Agenda

NAVEGAR NO RIO DAS VELHAS

educacdo ambiental e de conscientizagdo da importancia
da preservacéo desse afluente do Rio Sdo Francisco.

A concepcao do Meta 2010 foi o Projeto Manuelzdo,
ligado a Escola de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). A partir de 2003, os envolvidos
no projeto organizaram expedicdes anuais chamadas
"Manuelzdo desce o Rio das Velhas" O objetivo da ini-
ciativa era o de mobilizar moradores ao longo do rio
para a necessidade de preservar a qualidade de suas
aguas. Nas expedicdes, foram realizados monitoramen-
tos da qualidade das aguas e observacdes, por parte dos
técnicos e dos estudantes.

Acodes e resultado

Em 2004, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(lgam) coordenou a elaboragdo do Plano Diretor de Re-
cursos Hidricos da Bacia do Rio das Velhas com enfoque
na meta 2010. Aprovado, neste mesmo ano, pelo CBH
- Velhas, o Plano Diretor prop6s a descontaminacdo e o
tratamento do esgoto lancado no rio. O documento se
tornou a base para a execucao do projeto Meta 2010.

Com a classificacdo dessa iniciativa como Projeto
Estruturador, o programa ganhou maior importancia
e, consequentemente, um incremento significativo no
volume de recursos. Eles estdo sendo empregados, prin-
cipalmente, na melhoria do sistema de coleta e trata-
mento dos esgotos domésticos, cuja responsabilidade ¢
da Copasa. A questdo do esgoto jogado in natura nos
corpos d'dgua representa um grande desafio do Sisema
para o cumprimento da Meta 2010, devido a necessida-
de de negociacdo de contrapartidas com os municipios
e a espera pela conclusdo de obras de infraestrutura
que estdo sendo desenvolvidas pela Copasa.

Os primeiros resultados dos esforcos coletivos e dos
recursos aplicados ja comecaram a aparecer. A taxa de
coleta e tratamento de esgotos, que era de 2,5%, em

2.100%

foi o crescimento

do volume de esgoto tratado na RMBH,
na comparacao entre 2002 (3,9 milhoes

de m3) e 2008 (85,9 milhoes de m3)

taxa de 84%, em 2010. Em numeros absolutos, o Es-
tado tratava 3 milhdes de metros cubicos de esgoto
por ano, em 2002, e passou para 85 milhdes de m3
por ano, em 2008. A estimativa € de que o tratamento
atinja o volume de 127 milhdes de m3 de esgoto ao
longo de 2010.

Em 2009, uma nova expedicdo organizada pelo Proje-
to Manuelzdo constatou o reaparecimento de peixes em
trechos do rio: um bom indicador de melhoria da quali-
dade e do aumento da quantidade de oxigénio nas dguas.

A bacia hidrografica do Rio das Velhas também conta
com uma série de acdes estruturais e de gestdo comple-
mentares, definidas no Plano Diretor de Recursos Hidri-
cos e aprovadas pelo CBH-Velhas, tais como: a cobranca
pelo uso da agua; a criacdo de entidade equiparada a
Agéncia de Bacia (AGB-Peixe Vivo), cuja estruturacdo
¢ apoiada pelo lgam; o cadastro de usudrios; a cons-
trucdo de Estacées de Tratamento de Esgoto (ETEs) dos
ribeirdes do Onga, do Arrudas e da Mata (identificados
como os pontos mais criticos da degradacgdo); a recu-
peracdo da cobertura vegetal no entorno da bacia e das
sub-bacias; o monitoramento da qualidade das dguas;
além das campanhas de educacdo ambiental, de comu-
nicacdo e de mobilizacdo de politicos, empresarios e da
populacao em geral para evitar o deposito de residuos e

2003, subiu para 23%, em 2008. O objetivo ¢ atingir a  de efluentes de qualquer tipo no rio.

Peixe fisgado no Rio das Velhas, no municipio de Santo Hipdlito.

Todos os orgdos e entidades que constituem o Sisema estdo empenhados

em atingir a meta de revitalizar trecho metropolitano do rio até 2010

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

IS
>

0 governo mineiro esta empenhado em devolver a Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte um rio que possa
ser usado para nadar, pescar e navegar. Para isso, criou
o Projeto Estruturador Revitalizacao da Bacia do Rio
das Velhas - Meta 2010 entre um dos 57 Projetos Es-
truturadores definidos na politica do Segundo Choque
de Gestao, em 2007.

Os esforcos estdo concentrados em tornar efetivo o en-
quadramento do trecho metropolitano do Rio das Velhas,
de "Classe IlI", proibida para diversos usos, para “Classe II",
melhorando a qualidade das aguas. Para isso, o governo
do Estado vai investir, até 2010, R$ 1,4 bilhdo. Entre 2007
e meados de 2009, ja foram investidos R$ 600 milhoes.

0 Projeto tem como meta aumentar o indice de Qua-
lidade da Agua (IQA) de 59,5%, registrados em 2005,
para 67%, em 2011, e 75%, em 2023. Para isso, & ne-

cessario eliminar o lancamento de esgoto nédo tratado
no rio. Entre as acées de governo, esta a implementacéo
de obras de saneamento nas principais sub-bacias da
regido metropolitana, com intervencdes como amplia-
cdo da coleta de esgotos e implantacao de Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETEs).

0O conjunto de acdes de revitalizagcdo do Rio das Velhas é
coordenado pelo Sisema, por meio de seus érgdos vincu-
lados, em articulacdo com o Comité da Bacia Hidrografica
Velhas (CBH - Velhas). Estdo envolvidas, também, prefei-
turas dos municipios localizados na bacia hidrogréafica,
a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa),
servicos municipais de saneamento, secretarias de Esta-
do, organizacdes ndo governamentais, Projeto Manuel-
z80, comunidades e empresas. Os cidaddos estdo sendo
envolvidos na recuperagao do rio por meio de projetos de

INDICE DE QUALIDADE DO RIO DAS VELHAS'

2007 (referéncia)  Meta 2008 Resultado 2008 Meta 2009 Meta 2010

37,962 41,102 38,172

452 50,10?

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO DO RIO DAS VELHAS'

2007/2008
(referéncia)

Meta 2008 Resultado 2008 Meta 2009 Meta 2010

7.0 mg/I 7.0 mg/I 6,3 mg/l

6,0 mg/l 5,0 mg/l

() IQA Rio das Velhas - Quanto maior o indice, melhor. Indice apurado em quatro campanhas trimestrais de amostragem,
realizadas em 11 estagoes, considerando nove pardmetros: oxigénio dissolvido, coliformes fecais, pH, demanda bioquimica
de oxigénio, nitrato, fosfato total, temperatura da dgua, turbidez e sélidos totais. @) Adimensional. @) DBO Rio das Velhas
- Quanto menor o indice, melhor. Indicador refere-se & quantidade de oxigénio necesséria para oxidar a matéria orgdnica
biodegraddvel. A presenga de um alto teor de matéria orgdnica pode induzir a extingdo do oxigénio na dgua. Medida em
uma estagdo de amostragem mais a jusante do rio, no limite da RMBH.
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Agenda

Um dos instrumentos de

gestao ambiental, a fiscalizacdo
desempenha papel importante na
educacdo ambiental e na correcdo
de desvios de comportamento

Lobo-guard, habitante do Cerrado, monitorado pela fiscalizacdo ambiental.

OS DESAFIOS DA
FISCALIZACAO

A fiscalizagcdo é considerada pelo Sisema um impor-
tante instrumento de gestdo ambiental. Além do seu
carater educativo e do poder de coercdo aos desvios
de comportamento no que se refere as questdes am-
bientais, cabe a fiscalizacdo retroalimentar o setor de
regularizagdo ambiental com informacées que poderéo
dar novos rumos a utilizacdo dos recursos naturais por
tipologias iguais em ecossistemas diferentes.

Os desafios estdo relacionados, ainda, as dimensdes
territoriais e a ocupacdo do Estado mineiro, que possui
area maior que a da Franga. Minas Gerais abriga 550
mil estabelecimentos rurais com mais de 700 mil pro-
dutores e uma enorme diversidade de empreendimen-
tos. Reune, também, mais de 100 mil estabelecimentos
industriais de diversos ramos, distribuidos em 853 mu-
nicipios e aproximadamente 4 mil comunidades rurais.

0 modelo de gestdo ambiental envolvendo o poder
publico, o setor empresarial e a sociedade civil, isolada-
mente ou por meio das suas organizagdes sociais, refor-
ca 0 empoderamento da sociedade e melhora a consci-
éncia do cidad3o. Isso se reflete no aumento da vigilia
ao meio ambiente e, consequentemente, na ampliacdo
do numero de denuncias e demandas que chegam aos
6rgaos vinculados ao Sisema.

Em 2008, foram registradas - e estdo sendo atendidas
- 34 mil demandas relacionadas a fiscalizacdo ambiental,
exigindo uma estrutura condizente com esses nimeros,
responsavel pelo recebimento, tramitagdo, atendimen-
to e resposta a todas essas demandas e denuncias que
chegam aos orgdos ambientais. A Secretaria Executiva
do CGFAI (SE-CGFAI) oferece um canal de comunicagio
permanente com o cidadao, o 0800, da Central de Aten-
dimento ao Denunciante (CAD). Trata-se de um servigo
gratuito, por meio do qual o denunciante pode manter-se
no anonimato, caso assim prefira (veja destaque).

1,3

mil homens

é o efetivo da Policia Militar
de Meio Ambiente em MG

Esse canal, na maioria das vezes, é a opcao de comuni-
cacdo de denuncias utilizada por organizagdes ndo go-
vernamentais ligadas as questdes ambientais e também
por servidores do proprio Sisema e do Instituto Brasileiro
de Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

A cada més, sdo recebidas cerca de 500 denuncias pela
SE-CGFAI, que sdo redistribuidas pela CAD aos érgéos
do Sisema, conforme a natureza da irregularidade. Em
2008, a maior parte das denuincias esteve relacionada a
desmatamentos e intervencdes em dreas de preserva-
cdo permanente, além de irreqularidades nos empreen-
dimentos de mineracéo (confira grdficos na pdgina 48).

Convénio reforca apoio policial

Historicamente, a PM de Meio Ambiente trabalha por
meio de convénios com os 6rgdos ambientais minei-
ros. Exemplo disso foram os convénios firmados, desde
2003, entre a PM e o IEF para o policiamento ostensivo
em areas de florestas e mananciais. Essa atuagao foi re-
forcada em 2007, por meio da Lei 15.972/06, que delega
a Policia Militar de Meio Ambiente o exercicio de fisca-
lizagcdo das infracdes ambientais sob a responsabilidade
da Feam, do IEF e do Igam.

Renovado anualmente, o termo de cooperagdo entre o
Sisema e a Policia Militar possibilita, por meio do Comi-
té Gestor de Fiscalizacdo Ambiental Integrada (CGFAI),
o planejamento e 0 monitoramento da fiscalizacdo am-
biental em Minas Gerais, bem como o atendimento das
denuncias encaminhadas ao Sisema. A Policia Militar de
Meio ambiente apoia diretamente o CGFAI, atendendo
as demandas do 6rgao colegiado e ocupando assento
no comité, para contribuir na definicdo das estratégias
anuais de fiscalizacao.

Capacitacao e treinamento

A capacitacéo do policial militar é realizada rotineira-
mente em diversas modalidades e formas: diariamente,
antes do lancamento de cada turno de servico; sema-
nalmente, durante 4 horasfaula; e por meio de cursos
especificos, em cumprimento a um calendario previa-
mente estabelecido ou em cursos eventuais.

Os treinamentos devem estar integrados a vida dia-
ria do policial, como sustentacéo dos conhecimentos e
das habilidades proprias da especialidade, adquiridos no
periodo de formagdo, complementando conhecimentos,
por meio da pratica de novas técnicas, e mantendo o es-
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mil denuncias,

aproximadamente, sao
averiguadas por ano

tado fisico dos militares em nivel adequado ao trabalho.
Seguindo essas diretrizes, foram desenvolvidos varios
cursos e treinamentos na area de meio ambiente, sem-
pre focados nos pilares "Policia Comunitaria” e "Direi-
tos Humanos", observando-se a transversalidade dos
contetdos programaticos. Como destaque, os policiais
militares lotados nas Unidades de Policiamento de Meio
Ambiente participaram dos seguintes cursos: “Combate
aos Crimes Ambientais"; "Educacdo Ambiental”; "Com-
bate a Agrotoxico llegal”; "Vistoria em Local de Desmate
e Queimada"; "Condutor de Embarcacdo de Estado do
Servico Publico”; "Tripulacdo de Embarcacéo de Esta-
do do Servico Publico"; e "Treinamento Integrado sobre
Fiscalizacao dos Recursos Hidricos", dentre outros.

Canais de denuncias

Além das demandas geradas pelo CGFAI, a Policia
Militar de Meio Ambiente também atende a denuncias
vindas pelos numeros 181 e 190, e por e-mail. Outros
canais de recebimento de alerta sdo o Previncéndio
(0800-283-23-23), que atende, prioritariamente, a ca-
sos de fogo em Unidades de Preservacdo Permanente,
e o Emergéncia Ambiental (31 3219-5627), para casos
de derramamento de 6leo ou de produtos perigosos. Em
média, a Policia Militar de Meio Ambiente averigua 32
mil denuincias por ano.

DISQUE-
-DENUNCIA:

0800 283 62 00

Fax: (31) 3219.5517

SRRRRRARARANRARAANNANNNNY

E-mail: denuncia@meioambiente.mg.gov.br
Correios: Rua Espirito Santo, 495, Centro,
30.160-030, Belo Horizonte, Minas Gerais
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Blitz educativa com distribuicdo de mudas; acdo € realizada por meio de parceria entre IEF e PMMA.

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

S
o

DENUNCIAS DISTRIBUIDAS
POR FONTE (CAD/2008)

2119 = Ministério Publico,
Policia Civil e Federal

3875 m Denuincias da sociedade
em geral (incluindo
Ouvidoria Ambiental)

ENCAMINHAMENTOS DAS DENUNCIAS
REGISTRADAS (CAD/2008)

\  /

4928 m Encaminhada a area técnica
565 = Denuncia Apurada (concluida)
312 = Na CAD para encaminhamento e resposta
110 = Encaminhada a Policia Ambiental e Supram
7 m Dendncia Anulada
72 = Boletim de Ocorréncia para conhecimento

A pratica de gestdo integrada emana das diretrizes e
decisdes estratégicas do Comité Gestor de Fiscalizagdo
Ambiental Integrada (CGFAI), que, por meio da
secretaria executiva, coordena as agoes do Igam, da
Feam e do IEF. No dia a dia, os servidores dessas trés
entidades envolvidos nas grandes operagoes percebem
que o trabalho integrado € mais eficaz, gragas a

troca de conhecimentos e a formacdo de equipes
interdisciplinares.

A mudanca de percepcao com relagdo ao trabalho de
fiscalizagdo também se estende para o setor empresarial.
Aos poucos, quem € objeto da fiscalizagdo comeca a
perceber que essa forma de atuagdo pode ser positiva.
Foi o que aconteceu, por exemplo, apos as blitze
realizadas pelas equipes do Sisema, por meio do CGFAI,
em industrias de extracdo de quartzito em Furnas e Sao
Tomé das Letras, e de extracdo de arddsia em Paraopeba.

A extracdo desses minerais gera impactos ambientais

e sociais significativos, causando, inclusive, danos a
saude dos trabalhadores e dos moradores do entorno
das minas. Grande parte do que é extraido por essas
industrias é residuo, que, em forma de pd, € inalado.

No entanto, o setor é importante no aspecto econdmico,
empregando grande parte da populagdo do entorno

das empresas.

Em Sdo Tomé das Letras, houve um movimento forte e
generalizado contra a fiscalizacdo. A operacdo, por sua
vez, resultou em varias autuagdes e no fechamento de
empresas ilegais.

Com a consci€ncia de que as questdes sociais e
econdmicas ndo poderiam ser negligenciadas em
detrimento das ambientais, o CGFAI adotou uma
postura mais pro-ativa na busca por soluges. O
comité articulou-se com as empresas da regido e
com o Ministério Publico e a Justica, organizando,
em parceria com a Feam e com a academia, cursos
voltados para os empresarios locais sobre técnicas e
tecnologias de extracdo de minerais com menores
impactos e geracdo de residuos.

Foram realizados dois seminarios, em Papagaios e em
Sado Tomé das Letras, reunindo a Secretaria de Estado
de Goias e representantes da Feam, do Igam e do IEF.
Nos encontros, foram discutidas alternativas para
reduzir os impactos desse setor empresarial no meio
ambiente e foram apresentados projetos para a gestao
de residuos da mineragdo.

Apds esse processo, a receptividade a fiscalizacdo,
por parte de moradores, trabalhadores e
empresarios, tornou-se mais positiva.

Servidores descansam apds trabalho de implantagdo de trilha no Parque Estadual do Rio Preto.
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As acoes de protecdo
a biodiversidade
mineira estdo sob

a coordenacdo do
Instituto Estadual de
Florestas, responsdvel
pelas principais acoes

da Agenda Verde.

Em 2008, houve
avancos importantes,
como a ampliacio
da cobertura vegetal
das dreas protegidas
e a regularizacdo de
terras — a maior da
historia do Estado.

Visitantes em qtragdo turistica do Parque Estadual do Ibitipoca.

1. Areas protegidas o
- O |EF criou 14 Unidades de Conservacao (UCs) 2 9 3 o
em 2008. Somadas, elas reinem 84 mil hectares de | |

cobertura vegetal preservada.

foi a taxa de queda
no desmatamento em

graduais de reducao do consumo de carvao oriundo
de matas nativas e fortalecendo o combate ao
extrativismo predatorio.

§ 2. Protegéo a biodiversidade Minas Gerais no periodo
: - Aprovada em agosto de 2009, a Lei 18.365 torna 2006/2007, em comparagao
E mais rigida a lei florestal mineira, fixando metas com o hiénio anterior
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O
. DESTAQUES DA
§ BIODIVERSIDADE MINEIRA
! FINALIDADES DO DESMATAMENTO e .
®) EM MG ® 19 milhGes de hectares (33,8% do territorio) sdo ocupados
QC:) por florestas nativas em Minas Gerais
o14) 12,4% e Os biomas Mata Atlantica e Cerrado predominam no
<: \‘ Estado, segundo o Inventario Florestal divulgado em 2008
6,3%
BI O D I —\ / ERSID AD E \‘ ¢ O Estado possui oito mil espécies endémicas identificadas
na Mata Atlantica

11,4%
® Das 270 espécies de mamiferos do bioma Mata Atlantica no

0 . o -
48,9% Pais, 70% foram identificados em florestas mineiras

® Dois tercos das aves catalogadas no territorio nacional

Espécie de esquilo bastante popular em dreas de Cerrado e Mata Atldntica.

Os resultados alcancados pelo Sisema em 2008, por meio do Instituto Estadual

de Florestas (IEF), envolvem a criacao de 14 Unidades de Conservacao, a

reducdo de 29,3% no desmatamento e a regularizacio de quase 65 mil bectares

Como em outros estados brasileiros, os biomas Mata
Atlantica e Cerrado foram afetados por séculos de presséo
das atividades antropicas no territério mineiro. A supres-
530 ou o uso alternativo do solo atingiram 93% da Mata
Atlantica original e resultaram na perda de dois tercos da
cobertura vegetal nativa do Estado. O que sobrou encon-
tra-se, em sua maior parte, fragmentado, o que requer
um controle reforcado para evitar que se esgote.

Para conservar esses recursos naturais, o Sisema, por
meio do |EF, desenvolve uma série de esfor¢os, que vao

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008
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desde as acdes de comando e controle até a criacdo de
parques estaduais e de areas protegidas, passando por
reflorestamento, combate a incéndios e pagamento por
servicos ambientais que mantém a floresta e os ecos-
sistemas preservados.

A gestdo da biodiversidade, mais precisamente a Pre-
servacdo do Cerrado e a Recuperacdo da Mata Atlantica,
¢ um dos 57 Projetos Estruturadores do governo do Esta-
do que possui atuacdo dos quatro 6rgdos vinculados ao
Sisema. Embora estejam sob a responsabilidade do IEF, as

21,2%

B Formacéo de pastos para pecuaria

= Reflorestamento de eucaliptos e pinus
= Destinado a agricultura

= Producdo de carvédo

= Uso indefinido

acoes da Agenda Verde possuem interface, também, com
outros 6rgdos, como o Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (Igam) e a Fundacio Estadual do Meio Ambiente
(Feam). Conhega, a seguir, alguns dos principais progra-
mas e acdes desenvolvidas sob esse chapéu.

Inventario Florestal

A elaboracéo da segunda edicéo do Inventario da Flo-
ra Nativa e do Reflorestamento em Minas Gerais, di-
vulgado em abril de 2008, é uma das ferramentas mais
importantes para a definicao de politicas e de estra-
tégias de controle, fiscalizacdo e preservacao florestal.
Realizado em parceria com a Universidade Federal de
Lavras (Ufla), o estudo quantifica a area de florestas no
Estado e traca um comparativo da cobertura vegetal
com os anos anteriores. O mapeamento traz, ainda, in-
formagdes cientificas sobre os biomas Mata Atlantica,
Cerrado e Caatinga, e dados sobre areas de ocorréncia
de espécies e as condicdes dos diferentes fragmentos
florestais existentes no territério mineiro.

0 inventario identificou as regides do Estado com as
melhores e as piores condicdes de flora, além de mape-
ar e caracterizar as diversas fisionomias vegetais rema-
nescentes e as areas modificadas pela acdo do homem
(antropizadas). As informacées regionalizadas facilitam
o planejamento de operacdes de comando e controle
nas areas que sofrem maior pressdo. O inventario tam-
bém quantificou, de forma inédita no Brasil, os estoques
de carbono disponiveis e os volumes de biomassa”
lenhosa nas florestas mineiras.

Os resultados do levantamento mostram uma que-
da de 29,3% no desmatamento no Estado no periodo
2006/2007, na comparagdo com o biénio anterior. O
resultado € fruto da atuacédo preventiva do Sisema, por
meio do |EF, no combate ao desmatamento.

podem ser encontrados em Minas

Fontes: Inventario Florestal (2008) e Projeto de Protecdo da Mata

Atlantica de Minas Gerais (Promata)

Os resultados do inventario motivaram a intensificacdo
da fiscalizagdo em dareas de pequenos desmatamentos,
em regides nas quais ha predominancia do emprego do
fogo como técnica de cultivo, o que provoca grandes
impactos ambientais. Em outras localidades, foram ob-
servadas elevadas taxas de desmatamento, resultado da
acao, dentro da lei, de empresas que possuem proprieda-
des no municipio. Nessas regides, o IEF passou a estimu-
lar a criagdo de reservas naturais particulares.

Ampliacdo da cobertura vegetal

As dreas de plantagdes florestais® sio as fontes ra-
cionais de obtencdo de produtos florestais e aliviam a
pressdo industrial pelo fornecimento de carvao vegetal,
obtido, em muitos casos, a partir da derrubada de flo-
restas nativas. O objetivo é que a extracdo do carvao se
dé, até 2020, totalmente por florestas plantadas.

O IEF avalia que um aumento da area de plantio de es-
pécies exoticas de 2,1% para 4% ja seria suficiente para
atender a toda a demanda de produtos e subprodutos
florestais, inclusive carvdo vegetal, no Estado. Atual-
mente, cerca de 50% do carvao vegetal consumido em
Minas Gerais é oriundo do prdprio Estado e, desse total,
em torno de 70% € originado de plantagdes florestais.

A respeito da controvérsia que cerca o cultivo de eu-
caliptos - de que essa espécie contribuiria para o es-
gotamento do solo e dos lencois freaticos nos locais
de plantio -, o Sisema se baseia em pesquisas para
considerar que, obedecendo a determinadas condicées
pedolagicas (estudo dos solos no seu ambiente natural)
e climaticas, a cultura de eucalipto ndo é mais danosa
do que a de qualquer outra espécie. Em termos de im-
pactos ambientais, as pastagens, por exemplo, podem
apresentar maiores impactos e, no entanto, ocupam
50% do territorio mineiro.

A Glossario

™ Biomassa é todo
recurso renovavel
oriundo de matéria
organica (de origem
animal ou vegetal) que
pode ser utilizado para
a producéo de energia.

Fonte: Aneel

@ Termo aplicado ao
plantio homogéneo
de espécies arboreas,
em sua grande parte
exoticas, mas também
de espécies nativas,
para fins comerciais.

Fonte: Almanaque
Brasil Socioambiental
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A Glossario
S0 espagos
especialmente
protegidos por lei,
por sua importancia
ambiental, social
ou cultural.

Fonte: Almanaque
Brasil Socioambiental

“S3o espagos
ambientais que

tém importantes
caracteristicas naturais
e sdo legalmente
instituidos pelo poder
publico com objetivos
de conservacao.
Possuem limites
definidos e existem sob
um regime especial de
administracéo, ao qual
se aplicam garantias
adequadas de protegao.

Fonte: WWF-Brasil

G'ARPPN é uma
categoria de area
protegida prevista na
legislagdo brasileira (Lei
9.985/00, do Sistema
Nacional de Unidades
de Conservacao —
SNUQ). Ela é criada por
iniciativa e decisao do
proprietario da area.

Fonte: Almanaque
Brasil Socioambiental

Areas protegidas

Algumas das politicas do governo mineiro para aumen-
tar a protecdo de areas naturais remanescentes envolvem
a ampliacdo das areas protegidas® no Estado, com a
criagdo de Unidades de Conservacao (UCs)®. O IEF criou,
em 2008, 14 UCs e instituiu 37 Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs)®, que, somadas, totalizaram
mais de 90,5 mil hectares de areas protegidas.

Até 2007, o Estado possuia uma area total protegida
por suas Unidades de Conservacao de aproximadamente
2,4 milhoes de hectares, sendo cerca de 400 mil hectares
desse total em UCs da categoria "Protecéo Integral” Toda
essa area preserva o Estado e seus diversos biomas: Mata
Atlantica, Cerrado, Campos de Altitude, Campos Ferrugi-
nosos, Caatinga e tantos outros.

Em articulacdo com parceiros privados, o Estado tem desen-
volvido a estratégia de ampliar a protecdo dos remanescentes
florestais. Nesse sentido, estimula a criacdo das RPPNs. Até o
final de 2008, o Estado contava com 136 RPPNs, correspon-
dendo, aproximadamente, a 40 mil hectares, o equivalente a
1000 das areas protegidas existentes no Pais.

O IEF possui, ainda, o Centro de Apoio a Reserva Legal
(Cearel), que vem apoiando tecnicamente o Sisema e o
publico externo quanto aos assuntos relacionados a Re-
serva Legal. Cada uma das mais de 550 mil propriedades
rurais do Estado devera ter sua Reserva Legal regulariza-
da e conservada, o que proporcionard uma area de mais
de 11 milhdes de hectares protegidos. Para isso, tém sido
desenvolvidos mecanismos facilitadores no processo de
regularizacdo, como a simplificacdo de processos, a di-
vulgacdo e a orientacdo para a propriedade familiar. O
monitoramento da qualidade e do uso sustentavel da
Reserva Legal, aliado a facilitacdo da sua regularizacéo,
proporcionard uma contribuicdo substancial a conserva-
cdo dos recursos naturais e ao desenvolvimento susten-
tavel nas propriedades rurais de Minas Gerais.

ICMS Ecoldgico

O critério para o repasse de recursos do Estado aos mu-
nicipios por meio do Imposto sobre Circulacao de Merca-

dorias e Servicos (ICMS) foi instituido pela Lei 12.040/95.
Com a alteragdo proposta pela Lei 13.803/00, novos
critérios foram estabelecidos, como o de Meio Ambiente,
originando a politica do ICMS Ecolégico.

Conforme a legislacdo, 75% da quantia arrecadada
pelo ICMS no Estado é destinada a Unido, enquanto
25% sao distribuidos aos municipios de acordo com di-
versos critérios. Um por cento desse montante, por sua
vez, € reservado aos municipios que contribuem para a
preservacao ambiental sequndo duas condigdes.

A primeira, com relacdo ao indice de Conservacio
(IC), refere-se & criacdo e & manutengdo de Unidades
de Conservacdo, que incluem Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPNs) e outras areas protegidas.
A segunda, conforme o indice de Saneamento Ambien-
tal (ISA), esta relacionada a aterros sanitarios, usinas de
triagem e compostagem e Estacdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs) (leia mais & pdgina 79). Cada um desses
subcritérios corresponde a 0,5% do ponto percentual
destinado a area ambiental.

Os valores repassados aos municipios ficam disponiveis
para consulta no site da Fundacdo Jodo Pinheiro. Por
meio desse mecanismo, 0S municipios mineiros recebe-
ram um total de R$ 48.665.430,46, sendo metade pelas
acdes ligadas as Unidades de Conservacdo, e metade
pelas de saneamento ambiental. O calculo do indice de
Conservacio, estabelecido pela Lei 13.803/00, é realizado
pelo IEF e leva em conta: a drea protegida em relacdo
a area do municipio; o fator de conservacgéo (valor fixo
estabelecido pela citada lei); e o fator de qualidade, cujos
parametros foram estabelecidos em julho de 2005 pela
Deliberacdo Normativa Copam 86/05.

A implementacdo da politica do ICMS Ecoldgico esti-
mula 0s municipios a contribuir para o cumprimento das
metas dos Projetos Estruturadores. No caso da Agenda
Verde, por exemplo, nos ultimos cinco anos as esferas
municipais criaram 22 novas Unidades de Conservacdo
- 17 delas de protecéo integral, totalizando 506 mil hec-
tares em novas dreas protegidas. No mesmo periodo, sur-
giram 92 RPPNs, que resultaram no incremento de 81 mil
hectares de areas protegidas por particulares no Estado.
Atualmente, existem 91 mil hectares em RPPNs.

STATUS DO PROJETO ESTRUTURADOR RELACIONADO A AGENDA VERDE

Projeto Unidade
de medida* 2008 2008 2009 2010

Estruturador Indicador

Realizado Meta Meta Meta

Percentual do
Preservacdo do
Cerrado e
Recuperacéo da
Mata Atlantica

cobertura vegetal
nativa (Mata
Atlantica, Cerrado,
Caatinga)

vegetagao  “5007)  (2007)
nativa

territorio com % de

0 0,
33,65% 33,8% 3409 340/
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EM SERVICOS AMBIENTAIS

Ao manter uma drea natural
preservada em sua propriedade, o
produtor rural presta um servico
que interessa a toda a sociedade;
por isso, deve ser remunerado

0 pagamento pelos servicos ambientais € uma ques-
tdo que integra a agenda ambiental mundial. Em Minas
Gerais ndo é diferente. Os orgdos vinculados ao Sise-
ma entendem que o pagamento pela preservacao de
uma drea nativa é uma retribuicdo justa e uma forma
de desmotivar a derrubada da floresta para finalidades
econdmicas. Dentro da Agenda Verde, o Sisema traba-
Ihou para a construcdo de uma legislacdo que consoli-
de o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), permi-
tindo a compensacao financeira ao produtor rural que
mantiver areas preservadas.

Experi€ncia piloto

O Projeto de Protecdo da Mata Atlantica de Minas
Gerais (Promata) representou um exemplo bem-sucedido
de programa de fomento florestal com o pagamento de
retribuicdo financeira por servicos ambientais prestados.
Realizado em parceria com o banco alemao Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW), o projeto teve inicio em 2003
com o aporte de 7,6 milhdes de euros por parte do banco,
a titulo de doacao, e 7,2 milhdes de euros por parte do
governo do Estado mineiro, em contrapartida.

R% 5 0 milhées

foi o valor aproximado
investido em fomento
florestal pelo Promata

O IEF, por meio do Promata, firmou parcerias com as
prefeituras de Extrema e Itamonte, ambas no sul de
Minas, e de ltabira, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), bem como com QOrganizacdes da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (Oscips).

Os parceiros alocaram recursos financeiros e dispo-
nibilizaram técnicos que se somaram aos da equipe
do IEF. No caso das prefeituras, o Promata incentivou,
também, a criacao de mecanismos proprios, no ambito
municipal, para 0s pagamentos por servicos ambientais.
Com a somatdria de recursos (cerca de R$ 50 milhdes,
na época, considerando recursos extras de prefeituras),
0 programa direcionou investimentos para diversas
frentes de atuacéo, entre elas:

* Investimento na estruturacéo de Unidades de Conservacao;

e Recuperacdo de florestas em parceria com os agricultores.

Parte dos recursos do Promata foi investida na melhoria da infraestrutura
de apoio aos visitantes de parques estaduais, como o de Ibitipoca.

,:;f:f/'////////////ff?mr
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* O Sisema ndo utiliza mais o Indice de Cobertura Vegetal para medir a drea do Estado preenchida com vegetagdo. Atualmente, a medida
utilizada é o saldo de cobertura vegetal, dado pela formula “Grea degradada e/ou antropizada recuperada - drea de cobertura vegetal
suprimida”. A dindmica da cobertura vegetal natural de uma drea resulta da consideracdo de dois fatores: o Indice de Recuperagdo de Areas
Degradadas e/ou Antropizadas (modificadas de alguma forma pela agio humana) e a Redugdo de Taxa de Desmatamento do Estado. A
avaliagdo conjunta desses dois indicadores permite a afericdo de um Indice de Equilibrio da Cobertura Vegetal, além de indicar os resultados
finais das atividades do IEF, do combate a supressdo vegetal ilegal, da recuperacio de dreas degradadas e da protegdio da biodiversidade.
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A Glossario

© A regularizacdo
fundiéria consiste

nédo s6 em delimitar

0 espago territorial
legalmente

instituido pelo poder
publico como éarea
ambientalmente
protegida, mas
também em promover
a identificagdo dos
posseiros e dos
proprietarios inseridos
nos limites dessas
areas, promovendo

a readequacdo da

utilizacdo ou realizando

a desapropriagao ou
o reassentamento das
familias ali instaladas.

Fonte: Site do Sisema

PERFIL DO SISEMA

O IEF, com a contribuicdo do Promata, procurou
avancar na meta do Projeto Estruturador de Preser-
vacdo do Cerrado e Recuperacdo da Mata Atlantica
(nesse caso, em uma iniciativa voltada a esse segundo
bioma) por meio da formacdo de areas de preserva-
cdo em terrenos particulares. Em troca, o agricultor
recebia o pagamento, em dinheiro, de um valor pro-
porcional a drea protegida e a modalidade de protecao
utilizada, durante trés anos. Além do incentivo, o IEF
fornecia gratuitamente mudas, assisténcia técnica e
insumos aos agricultores.

Com base nessa pratica, o IEF realizou, no ano agricola
2008/2009, a recuperagdo de 17 mil hectares de areas
degradadas ou antropizadas, atendendo a centenas de
propriedades rurais.

A experiéncia adquirida pelo IEF durante os traba-
lhos desenvolvidos no Promata contribuiu para que o
6rgdo pudesse assessorar na elaboracdo do texto da
Lei Estadual 17.727/08, conhecida como Lei Bolsa
Verde. Essa legislacdo, requlamentada no inicio de 2009
por meio do Decreto Estadual 45.113/09, possibilitara
grande expansao do programa de pagamento por servi-
cos ambientais do Estado. Além disso, encontra-se em
negociacao avancada a implantacdo do Promata Il, uma

GOVERNANCA PUBLICA SEMAD

segunda fase dessa parceria.

Outra experiéncia positiva que envolve o pagamento
por servicos ambientais é a do Projeto de Recupera-
cao Florestal de Areas Degradadas da Regido do Médio
Rio Doce, realizado em parceria com a Organizacdo
Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO). A iniciativa
desenvolve, desde 2004, a¢cdes de recuperacdo das are-
as degradadas de sete microbacias tributarias do Rio
Doce, contribuindo para introduzir o manejo sustenta-
vel da espécie aroeira na regido.

Os produtores rurais participantes das acées de recu-
peracdo de areas degradadas recebem recursos finan-
ceiros como incentivo para a produc¢do de mudas, que
sdo utilizadas nos plantios e na manutencédo das areas
em recuperacdo. Os recursos destinados ao projeto
sao de aproximadamente R$ 1,7 milhdo, envolvendo
recursos da organizacdo ITTO e do governo do Estado
de Minas Gerais.

Em cada microbacia, o IEF conta com um parceiro
para o desenvolvimento das ag¢des do projeto, como
a mobilizacdo e a educacdo ambiental das comuni-
dades, a capacitacdo dos produtores rurais, entre ou-
tras. Mais de 500 hectares ja estdo em processo de
recuperacdo ambiental.

REGULARIZACAO FUNDIARIA"

Entre 2007 € 2008, o Sisema, por meio do IEF, investiu R$ 95 milhdes em processos
de regularizac¢do fundiaria, valor maior do que todo o montante investido nos 47
anos anteriores de atuacdo do instituto. S6 em 2008 foram R$ 33 milhdes, sendo

R$ 25 milhdes em acdes de regularizagio fundidria, e o restante na criacio de Unida-
des de Conservagao e no fomento para investimentos em florestas de protecao. Com
isso, Minas Gerais tornou-se o primeiro Estado brasileiro a empregar todos os recur-
sos de compensa¢ao ambiental disponiveis em Unidades de Conservagao florestal.

A regularizacdo fundidria é uma das metas do Projeto Estruturador Preservacdao do
Cerrado e Recuperacdo da Mata Atlantica, gerenciado pelo IEF. Em 2008, as metas
foram superadas. O IEF fechou o ano com 31.977,47 hectares de terras regularizadas.

No Brasil, é comum que os recursos disponibilizados para regularizacdao fundiaria
ndo sejam utilizados em sua totalidade pela falta de um planejamento adequado. O
controle social sobre o processo, no caso mineiro, contribuiu para o bom resultado
registrado nos ultimos dois anos. A aplicacdo dos recursos é definida pela Camara
de Compensagdo Ambiental do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam).
Ela conta com o apoio do Niicleo de Compensagdo Ambiental, estrutura constituida
em 2005, por meio de uma parceria entre o IEF e a Organiza¢ao das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com a finalidade de aplicar
recursos no processo de regularizacdo fundidria. A Camara recebe os projetos de
licenciamento ambiental, calcula em cima do custo do projeto o quanto é devido
para a compensacao ambiental, em percentual, e decide onde aplicar os recursos,
dinamizando o processo. Cerca de 80% das verbas sdo destinadas a regularizacdo
fundidria, e o restante, a aquisi¢io de equipamentos para a execugio do trabalho.

AGENDA BRANCA AGENDA VERDE

AGENDA AZUL AGENDA MARROM

COMANDO,

SOBRE O RELATORIO GRI

CONTROLE

E PRESERVACAO

Quando as atividades que mais exercem pressdo sobre

a biodiversidade sdo as que, por outro lado, mais geram

empregos e riquezas, o Estado se vé diante de um dilema

no caminho rumo ao desenvolvimento sustentivel

Um dos grandes desafios da sustentabilidade é conci-
liar o progresso econdémico e empresarial com a preser-
vacdo do meio ambiente e as questdes ambientais. Para
um Estado no qual a biomassa representa um terco da
matriz energética, como Minas Gerais, esse desafio se
torna tdo necessario quanto complicado.

Esse &€ um dilema vivido pelos 6rgaos publicos minei-
ros, e as entidades vinculadas ao Sisema ndo fogem a
regra. Para os casos nos quais existe uma forte presséo
das atividades econdmicas sobre os recursos naturais, o
governo do Estado desenvolve mecanismos de coman-
do e controle para garantir a preservagdo ambiental.

Controle e fiscalizacao do carvao vegetal

0 combate, a exploragcdo e o transporte de produto
e subproduto ilegal ¢ um desafio antigo enfrentado
pelo Instituto Estadual de Florestas. Até 2002, quando
foi publicada a Lei 14.309/02, que dispunha sobre as
politicas florestais e de protecdo a biodiversidade, o IEF
atuava com instrumentos legais mais restritos para fis-
calizar as atividades florestais extrativistas e clandesti-
nas, inclusive a utilizacdo de carvdo vegetal oriundo de
formagdes florestais nativas para abastecer os fornos
das industrias, principalmente as siderurgicas.

Depois da publicacao da lei, que limitou o consumo em
até 10% de carvao de mata nativa, as empresas passaram
a autodeclarar um consumo matematicamente calculado,
com a equacao perfeita. Foi a partir da fiscalizacdo deno-
minada Carga Pesada, realizada a partir de 2003, que o IEF
conseguiu fazer um mapeamento fidedigno da situacao
no Estado, com base em uma acdo mais intensa principal-
mente nas regides de Sete Lagoas e Divindpolis, onde se
concentram 80% das siderrgicas em operagdo em Minas.

O instituto identificou, na época, que pelo menos
50% do carvdo vegetal consumido no territdrio minei-
ro eram oriundos da extracdo irregular de mata nativa.
Foram instalados cerca de 40 postos de fronteira, entre
2006 e 2008, para coibir o uso de notas fiscais de outros
Estados para acobertar o uso de mata nativa de Minas.
Esses postos foram fechados por questdes operacio-
nais, incluindo questdes de seguranca e de exposicdo
dos funciondrios a propostas de corrupgao.

Foi criado, entdo, um sistema informatizado de entra-
da de carvao vegetal nas empresas. Hoje, cada caminhao
que entra nas industrias tem 24 horas para informar,
online, a placa, o quantitativo, o volume, a nota fiscal de
entrada, a nota fiscal de produtos e o tipo de madeira
nativa ou plantada. Os dados sdo cruzados com as infor-
macdes sobre os volumes de carvdo autorizados pelo IEF.

Com a crise financeira iniciada no final de 2008, a
producéo foi reduzida em até 87% nas principais side-
rurgicas do Estado, diminuindo na mesma propor¢ao a
demanda por carvao vegetal.

Hoje, a fiscalizacéo é feita por amostragem. Com uma
maior visibilidade do problema, principalmente a partir
de 2007, o IEF passou a contar com o apoio de outros
atores na fiscalizagdo, como o Ministério Publico, a
Secretaria de Estado da Fazenda (criando documentos
diferenciados) e a Policia Militar de Meio Ambiente. Em
2008, dos 17 milhdes de metros cubicos de carvao ve-
getal consumidos em Minas Gerais, entre 10% e 20%
estavam ainda na ilegalidade.

Em agosto deste ano, a legislacdo florestal de Minas
Gerais tornou-se mais rigorosa com a aprovacdo da
Lei 18.365/09, em substituicdo a Lei 14.309/02. A
revisdo do marco legal passou a fixar metas graduais de
reducdo do consumo de carvdo oriundo de matas nativas,
até chegar, em 2018, a um teto maximo de 5% - o restante
deve ser de florestas plantadas. A nova lei também cria me-
canismos de pagamento em dobro da reposicéo florestal.

Brigadista em treinamento na regido do Vale do Aco.
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pequenos animais € para a pratica da apicultura, por
exemplo. Além disso, a populacdo teve acesso as orienta-
c6es sobre modos sustentaveis de produgdo agricola, ex-
tragdo de frutos do Cerrado, técnicas de artesanato, além
de atividades ambientais e de manejo agricola adequadas
e equilibradas. A organizacdo comunitaria e o cooperati-
vismo também passaram a ser trabalhados nas comunida-
des, trazendo resultados ambientais, sociais e econdmicos.

SOBRE O RELATORIO GRI

Do ponto de vista ambiental, desde a implantacdo
do Projeto Pandeiros a taxa de desmatamento na
regiao caiu de 3,5 mil hectares, conforme registro
histérico dos anos de 2003 a 2005, para 350 hecta-
res no periodo entre 2005 e 2007. Até o fechamento
deste relatdrio, em outubro de 2009, os dados do
projeto referentes a 2008 ainda ndo haviam sido
consolidados.

(@ {=D]I( I ANTERIOR 4 X P PROXIMA

RELATORIO DE FISCALIZACAO - EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS*

Ne de Estabelecimentos
Registrados no IEF

Ne de Estabelecimentos Ne de Estabelecimentos

Ano de 2008 Visitados Notificados

TOTAL 6.502 2.772 1.597

* Os niimeros referem-se ds operagoes realizadas entre janeiro e dezembro de 2008.

0 pequi, fruto comum no Cerrado mineiro, serve como fonte de alimentagdo e renda para a comunidade participante do Projeto Pandeiros.

FAUNA E FLORA AQUATICAS

Outra frente de atuacao no comando e controle do Sisema, por meio do IEE,
esta relacionada a preservagao da fauna e da flora aquaticas. Em algumas acoes,
0 6rgio age em parceria com o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam). A
politica é regulada pela Lei 14.181/02, que dispde sobre a prote¢do a fauna e a
flora aquaticas e sobre o desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Estado.

TRAVESSIA MEIO
AMBIENTE

Projeto do IEF prevé o incentivo a

No tltimo periodo da Piracema, entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009,
foram fiscalizados 6.502 estabelecimentos comerciais, entre peixarias, lojas de

iniciativas comunitdrias voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel

pois é considerado modelo entre as iniciativas comuni-
tarias voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
Em 2004, na linha de combate a fiscalizacdo sobre o

peixes ornamentais e industrias. Ao todo, foram apreendidos 72,8 mil quilos de
pescado e foi aplicado mais de R$ 1,5 milhdo em multas.

Além da fiscaliza¢ao da pesca, o IEF realiza, também, ac6es de monitoramento e
de gestdo de recursos pesqueiros, inventarios de flora e de ictiofauna®, e projetos
de fomento (com cercamento de nascentes) e de conscientizacao ambiental.

uso dos recursos naturais para o extrativismo predato-
rio, o IEF havia encerrado as operacées dos fornos de
O Projeto Estruturador Preservacdo do Cerrado e Re-  carbonizacdo da regido do Rio Pandeiros, no norte de
cuperacio da Mata Atlantica prevé, também, a criacio  Minas, para a criagao da Area de Preservacao Ambiental
e a implantacdo de quatro programas dentro do projeto  (APA)™ e do Refugio de Fauna Silvestre de Pandeiros. A
denominado "Travessia Meio Ambiente". Dois ja foram drea € considerada de extrema importancia do ponto de
implementados e outros dois estdo em fase de identifi-  vista ambiental, por abrigar o Unico pantano de Minas
cacado. Coube ao IEF selecionar essas iniciativas comu-  Gerais, um berco da biodiversidade no Estado.
nitarias de desenvolvimento sustentavel e coordenaras ~ Com a medida, no entanto, as 8,5 mil pessoas das cer-
ac6es do Travessia Meio Ambiente. ca de 30 comunidades que viviam principalmente da
Ele prevé o incentivo a execucdo de praticas extra- extracdo de madeira nativa para a producao de carvdo
tivistas de uso multiplo madeireiro e ndo madeireiro, vegetal, se viram sem o seu principal meio de subsistén-
visando o desenvolvimento de atividades economica- cia. O instituto, entdo, somou esfor¢os com entidades da
mente rentaveis e ndo predatdrias, que caminhem para  sociedade civil - ONGs e setor privado - para promover
a autossustentabilidade. Por meio do trabalho com par- o desenvolvimento sustentavel da regido, incentivando
disciplinar o processode s, o |EF autoriza a utilizaco de recursos da reposi- e capacitando a comunidade para a obtencéo de outras
;’j;’t‘;?,‘ig‘giﬁjjj‘jgd“o’aj; ¢ao florestal diretamente nos programas selecionados.  fontes de renda.
0 Projeto Pandeiros, que ja estava em andamento an- Por meio do Projeto Pandeiros, os beneficiados rece-
tes da criacdo do Estruturador, foi incorporado a este, bem treinamento, subsidios e insumos para a criagdo de

A Glossario

? Unidade de
conservacao de uso
sustentavel, com certo
grau de ocupacao
humana, dotada de
atributos abidticos e
bidticos, estéticos e
culturais especialmente
importantes para a
qualidade de vida

e 0 bem-estar das
populagdes humanas.
Tem como objetivos
basicos proteger a
diversidade bioldgica,

No ano passado, o IEF concluiu 32 mil processos de concessao de licencas de
pesca envolvendo espécies nativas, superando as 28 mil previstas para 2008.
Para 2009, a expectativa é de que sejam concedidas cerca de 20 mil novas
licencas. O nimero de empreendimentos visitados dobrou em relagdo a 2007,
atingindo cerca de 6,5 mil em 2008.

A Glossario

®0 conjunto das
espécies de peixes de
uma regido ou ambiente.

No Manual de Conduta, langado pelo Comité Gestor de Fiscalizagio Ambiental Fonte: Diciondrio Houaiss

Integrada (CGFAI) em 2008, existe um capitulo exclusivo sobre a fiscalizagio
na 4rea de pesca. O documento aborda, por exemplo, questdes como legislagio,
classificacdao dos diferentes tipos de pesca e instrucdes sobre como preencher o
questiondrio de avaliacao de mortandade de peixes. O manual funciona como
um guia pratico para fiscais e contribui para a padroniza¢io dos procedimentos
durante as operacdes integradas.

Fonte: Almanaque Brasil
Socioambiental
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Combate a incéndio com aeronave em Unidade de Conservagéo.

Seguindo as tendéncias de divisao de responsabilidades e de garantia de transparéncia adotadas pelos
orgdos e entidades que compdem o Sisema, o IEF criou as Comissdes Paritarias (Copas). Essas estruturas
colegiadas, formadas por representantes do poder publico e da sociedade civil, deliberam sobre os pedidos
de autorizacdio de supressdo da cobertura vegetal nativa e sobre intervengées em Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Até entdo, essas atribuicdes eram exclusivas dos técnicos do IEF.

Atualmente, existem 52 Copas em Minas Gerais, que se reunem mensalmente para deliberar sobre os
pedidos. As comissdes sdo compostas por seis membros com direito a voto, sendo trés relativos ao poder
publico: um membro do IEF, assumindo a presidéncia da plenaria, um membro da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater) e um representante da Policia Militar de Meio Ambiente. Os outros
trés postos pertencem a sociedade civil, com assentos para representantes da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg), da Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais (Fetaemg) e de ONGs ligadas as questoes ambientais.

EXCELENCIA NA AMERICA LATINA EM
PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS

O Sisema possui uma atuagio diferenciada no que se refere a prevenc¢ao e ao combate a incéndios
florestais. Coordenada pelo IEF, a forga-tarefa, denominada Previncéndio, envolve profissionais
das policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil. A iniciativa é reconhecida
internacionalmente como o maior programa de combate a incéndios florestais da América Latina.

O PrevIncéndio existe desde 2005. Em 2008, foram investidos R$ 12 milhoes no reforco da
sua estrutura, por meio da aquisi¢do de equipamentos de monitoramento e de combate ao fogo
e do treinamento de 514 novos brigadistas voluntarios para o combate a incéndios florestais.
Com essa capacitacio, o niumero de voluntarios subiu para trés mil em todo o Estado.

Os recursos investidos no PrevIncéndio sio oriundos do or¢amento do Projeto Estruturador
Preservacao do Cerrado e Recuperagdo da Mata Atlantica e das compensagdes ambientais. Do total
aplicado no ano passado, aproximadamente R$ 4 milhoes foram utilizados em horas de voo e o
restante foi destinado as melhorias de infraestrutura, a ampliacdo da primeira base do programa,
instalada no aeroporto municipal de Curvelo, e 2 melhoria na sub-base, situada no aeroporto de
Janudria. A comunicacido entre as bases e as Unidades de Conservagao é feita via radio.

O PrevIncéndio emprega, em grande escala, aeronaves para o monitoramento das florestas
mineiras. Em 2008, o Estado contava com dois helicopteros proprios e com o apoio de seis
aeronaves, por meio de parcerias com as policias Militar e Civil e com o Corpo de Bombeiros.
Além disso, foram locados nove avides preparados para combate a incéndios. O programa
realiza, ainda, a orientacdo e a conscientizac¢io sistematizadas dos moradores das dreas
identificadas como de risco.

O numero de focos de calor e de incéndios florestais em Minas Gerais caiu de 18.203 em 2007
para 8.562 em 2008, € a drea queimada dentro das Unidades de Conserva¢do em territorio
mineiro também foi reduzida, de 35.197 hectares em 2007 para 20.325 hectares em 2008.

. Controle Social e Agenda Verde

Tronco coberto por bromélias no Parque Estadual do Ibitipoca, sul de Minas Gerais.
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' B, ' : & : ' R A SRS O Estado de Minas
: b '*- _ ol : e Gerais é estratégico
e e s . no que se refere
St 4 ¢ _ i a disponibilidade
S ' e i o hidrica no Pais. Por
- =5 isso, a gestdo de
recursos hidricos,

A S : : : =7 s coordenada pelo
B S il A s ol : Instituto Mineiro de
i ST R : T Gestdo das Aguas

(Igam), torna-se
vital para assegurar
a qualidade de vida
no Brasil.

Lagoa Dom Helvécio no Parque Estadual do Rio Doce, reconhecida peld altq qualidgde de suos dguas.”_

1. Um valor para a agua
- Os CBHs Araguari, Piracicaba/Jaguari e Velhas, com o R$ milhées

apoio do Igam, lancaram as bases da cobranca pelo uso dos

de agua em Minas Gerais.

recursos hidricos. A medida foi aprovada pelos comités ap6s foram disponibilizados
consultas publicas nas referidas bacias hidrograficas. pelo Fhidro, fundo
g estadual que visa
2 2. Cenario do consumo apolar projetos em
“ R . prol da melhoria da
g - A campanha de Regularizacdo do Uso de Recursos Hidricos qualidade e quantidade
= contribuiu para o conhecimento da real situacao do consumo dos recursos hidricos
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GESTAO DOS

RECURSOS HIDRICOS

Minas Gerais abriga, em seu
territorio, a maior bacia produtora de
dguas do Brasil depois da amazonica.
A preservacdo desse recurso natural

¢ fundamental para assegurar a
qualidade de vida também em outros
estados do Pais

Cachoeira do Ribeirdo de Areia, no Parque Estadual do Pico do Itambé, em Marliéria.

Localizada na regido da Bacia do Sao Francisco e do
Parana - duas das mais importantes bacias hidrogra-
ficas brasileiras -, Minas Gerais concentra as nascen-
tes de rios que abastecem nédo so6 o proprio Estado,
como também parte da populacdo de Sdo Paulo, Goias,
Espirito Santo e Bahia. Considerando a escassez cres-
cente de recursos hidricos e o aumento da comple-
xidade nas negociacdes entre os Estados pelo acesso
a agua, pode-se afirmar que a gestdo das aguas em
territorio nacional serd um dos grandes desafios do
pacto federativo nos proximos anos.

Em nivel estadual, o Sisema, por meio do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (lgam), tem procurado
se antecipar a essa questdo, coordenando a criacdo de
mecanismos de promocdo da qualidade e do volume de
agua suficiente para atender as necessidades de todos
0S seus usuarios, no longo prazo.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGHR-MG) é composto pelos seguintes or-
gdos: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (Semad), Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), Igam, Agéncias e Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs).

Previsto pela Lei 13.199/99, que dispde sobre a Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos, o Plano Estadual
aponta diretrizes estratégicas para o gerenciamento
dos recursos hidricos e estabelece, com o apoio de
consultas publicas, os programas, projetos e acdes
para a protecdo e recuperacdo hidroambiental das
bacias hidrograficas.

A primeira fase do Plano Estadual passa, atualmente,
por um processo de consulta publica - com a partici-
pacdo dos CBHs. Previsto para finalizar em dezembro
de 2010, sera transformado em decreto do governador
do Estado.

Planos Diretores

Os planos diretores de bacias hidrograficas também
sdo instrumentos previstos na Lei 13.199/99. Eles
estabelecem agendas para a gestdo e para o uso dos
recursos hidricos, incorporando as particularidades e
as necessidades especificas de cada Unidade de Pla-
nejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado
(UPGRH)™M. A deliberacéo sobre as normas e a estrutura
dos planos é de responsabilidade dos CBHs.

Cabe ao Sisema, por meio do Igam, dar todo o suporte
técnico e administrativo para esse processo. A meta ¢é

que, em 2010, das 36 UPGRHs, 33 tenham seus planos
diretores estabelecidos.

As excecdes ficam por conta das Bacias Hidrografi-
cas do Baixo e do Alto Paranaiba e Verde Grande, cujos
planos estdo sob a responsabilidade da Agéncia Na-
cional das Aguas (ANA), 6rgio federal de gestdo dos
recursos hidricos.

No final de 2008, o Estado de Minas Gerais contava
com sete planos diretores de bacias hidrograficas con-
cluidos. Em 2009, outros dez planos entraram em fase
final de conclusdo, e outros cinco, em fase de contrata-
cdo, com previsdao de término para 2010.

STATUS DOS PLANOS DIRETORES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

BACIAS HIDROGRAFICAS UPGRH CONIETL(JJSAO
Bacia do Rio das Velhas SF5 2004
a Bacia do Rio Paracatu SF7 2006
8 Bacia dos rios Preto/Paraibuna PS1 2006
g Bacia dos rios Pomba/Muriaé PS2 2006
§ Bacia do Rio Para SF2 2008
Bacia do Rio Araguari PN2 2008
Bacia dos rios Piracicaba e Jaguari PJ1 2008
22 Etapa Plano Estadual de Recursos Hidricos MINAS GERAIS 2010
Plano Integrado de_ Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce D01, DO, DO3, 2009
- 6 Planos das bacias afluentes em MG DO, DO5, DO6
12 Bacia do Rio Paraopeba SF3 2009
E:)ﬂ Bacia do Rio Jequitai SF6 2009
é Bacia do Rio Sapucai GD5 2009
@ | Bacia do Rio Pacui SF6 2010
E Bacia do Entorno do Reservatério de Furnas GD3 2010
Bacia dos Afluentes Mineiros dos rios Mogi-Pardo GD6 2010
Bacia do Rio Verde GD4 2009
Bacia dos Afluentes Mineiros do Rio Verde Grande SF10 2010
Bacia dos Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande GD8 2010
Bacia dos Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande GD7 2010
Bacia do Alto Rio Grande GD1 2010
Bacia das Vertentes do Rio Grande GD2 2010
.<°: Bacia do rio Aracuai Jaz 2010
§ Bacia dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba PN1 2011
@R | Bacia dos Afluentes do Baixo Paranaiba PN3 20M
S Bacia do Entorno da Represa de Trés Marias SF4 2010
lé" Bacia dos Afluentes do Alto Sdo Francisco SF1 2010
E Bacia dos Afluentes Mineiros do Rio Urucuia SF8 2010
% Bacia dos Afluentes do Médio Sdo Francisco SF9 2010
© | Bacia dos Afluentes Mineiros do Rio Pardo PA 2010
Bacia dos Afluentes Mineiros do Rio Mucuri MU 2010
Bacia dos Afluentes Mineiros do Rio Sdo Mateus SM 2010
Bacia dos Afluentes do Alto Jequitinhonha Ja1 2010
Bacia dos Afluentes do Médio e Baixo Jequitinhonha Jas 2010

A Glossario

M Unidades territoriais,
resultantes de
subdivisoes das 17
bacias hidrograficas
do Estado. As UPGRHs
foram definidas pelo
Conselho Estadual de
Recursos Hidricos por

meio da Deliberacdo

Normativa 6, de 2002.

ANTERIOR 4 [IZ:XH P PROXIMA
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Unidades de Planejamento e Gestio de Recursos Hidricos do Estado (UPGRHs) Cobranga pelo uso da agua 0 artigo 53 da Lei 13.199/99, que criou o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), estabelece ou-
Minas Gerais langcou, em 2008, as bases para a co- tros pré-requisitos que devem ser cumpridos para a

BACIAS HIDROGRAFICAS, branca pelo uso da dgua nas Bacias do Rio das Velhas, viabilizagdo da cobranca pelo uso da dgua. Séo eles: o
~BHivio, SAQ FRANEISCO Araguari e Piracicaba/laguari. A previsao é de que desenvolvimento de programa de comunicacéo social
g::z:zg:::,?ﬁm a cobranca tenha inicio no final de 2009. A medida sobre a necessidade econdmica, social e ambiental da
- BHjrio, DO foi instituida apds longa discussdo no dmbito dos protecdo e do uso racional das aguas; a implantagéo
~BHrio JEQUITINHONHA, respectivos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) de sistema integrado de outorga de direitos de uso dos
e foi submetida a trés etapas de consulta publica, recursos hidricos compatibilizados com os sistemas de

~BHrio, PARAIBA DO
que foram favoraveis a cobranca pelo uso dos recur- licenciamento ambiental; o cadastramento de usudrios

- BHirio, PARDO,
- BHrios, DO, LESTE:

-BHrios PIRACICABA/JAGUARI Rio Buranhém,

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008
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LEGENDA
Bacia hidrogréfica do Rio Sdo Francisco (SF):
SF1: Alto curso da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco

SIGLA Bacia Hidrografica

DO3: Bacia do Rio Santo Antdnio
DO4: Bacia do Rio Suacui
DO5: Regido dos rios Caratinga

Rio, Itapemirim,
Rio Itabapoana,

Rio, Jucuruguy,
Rio Itanhém,
Rio, Peruipe.

Rio ltaunas

sos hidricos.

Em 2008, o lgam, com recursos do ProAgua, iniciou
a licitacdo que culminou na escolha de uma empresa
especializada para desenvolver a metodologia de co-
branca, buscando a definicado de valores por setor e 0s
procedimentos a serem adotados. As propostas foram
discutidas pelos CBHs e pelas Camaras Técnicas - com
o0 apoio de oficinas realizadas com os setores empre-
sariais (agricultura, mineragdo, industria e conces-
siondrias de saneamento) - até que se atingissem os
patamares de negociacdo e de consenso. Em seguida,
foram encaminhadas ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), que aprovou a medida.

Aideia é que a cobranca pelo uso da dgua seja feita a
empresas, a agricultores e a qualquer outro usudrio que
consumir volumes de dgua acima de 86 mil litros por
dia. Existe uma série de pré-requisitos para a institui-

das aguas e da regularizacdo dos direitos de uso; a ar-
ticulagdo do Estado com a Unido e com os estados vizi-
nhos, nos casos em que a cobranca pelo uso de recursos
hidricos ocorrer em rios de dominio federal, sequida da
celebracdo de convénios de cooperacdo técnica entre os
entes federados envolvidos; e a proposicdo de critérios
e normas para a fixacdo de tarifas, com a definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos relacionados a im-
plantacdo da cobrancga.

A expectativa ¢ de que a cobranca nas bacias Ara-
guari, Velhas e Piracicaba Jaguari atinja cerca de 2
mil usuarios, gerando uma arrecadacao aproxima-
da de R$ 17 milhdes em 2010. Os recursos poderdo
ser utilizados na recuperacdo de nascentes, bem como
em projetos de saneamento e em acdes de educacdo
ambiental.

Esse valor pode parecer pouco significativo, mas o

L siGLA - . Lo o _ . -
] cdo da cobranca em um CBH. Um deles é a constituicdo  principal objetivo da cobranca pelo uso da agua nao
-DO1a6  -rioPARAIBADOSUL -PS1e2 L . L L . ) ; .
.GD1a8  -rioPARDO -PD1 de uma Agéncia de Bacia para captar e administrar os € financeiro, mas educativo. Trata-se de um estimulo a
0, JEQUITINHONHA JQ a3 -rio SAQ FRANCISCO, -SE1A10 A e A havi % - b
o MUCU M1 - o SAO MATEUS, i recursos. Em 2008, quatro Comités de Bacias ja haviam  reflexdo, por parte dos usuarios, sobre os habitos que
-rioPARANAIBA  -PN1a3  -rios PIRACICABA ¢ JAGUARI-PJ 1 criado as suas respectivas agéncias (veja quadro). envolvem o consumo dos recursos hidricos.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COM AGENCIAS DE BACIA

até a confluéncia com o Rio Para DO6: Bacia do Rio Manhuagu. CBH Nome da Agéncia C(')dlgo da UPGRH
SF2: Bacia do Rio Para
SF3: Bacia do Rio Paraopeba Bacia do Rio Jequitinhonha (JQ): RIO das Vel has AGB Peixe ViVO SF5

SF4: Bacia do entorno da represa de Trés Marias

SF5: Bacia do Rio das Velhas

SF6: Bacias dos rios Jequitai e Pacui

SF7: Bacia hidrografica dos afluentes mineiros do Rio Paracatu
SF8: Bacia do Rio Urucuia

SF9: Bacias dos rios Pandeiros e Calindo

SF10: Bacia dos afluentes mineiros do Rio Verde Grande

Bacia do Rio Paranaiba (PN):

PN1: Bacia dos afluentes mineiros do Alto Paranaiba
PN2: Bacia do Rio Araguari

PN3: Bacia dos afluentes mineiros do baixo Paranaiba

Bacia do Rio Grande (GD):

GD1: Bacia do Alto Rio Grande

GD2: Bacia das vertentes do Rio Grande

GD3: Bacia do reservatoério de Furnas

GD4: Bacia do Rio Verde

GD5: Bacia do Rio Sapucai

GD6: Bacias dos afluentes mineiros dos rios Mogi-Guagu/Pardo
GD7: Bacia dos afluentes mineiros do Médio Rio Grande

GD8: Bacia dos afluentes mineiros do Baixo Rio Grande

Bacia do Rio Doce (DO):
DO1: Bacia do Rio Piranga
DO02: Bacia do Rio Piracicaba

JQ1: Bacia do Alto Jequitinhonha
JQ2: Bacia do Rio Araguai
JQ3: Bacia do Médio e Baixo Jequitinhonha

Bacia do Rio Paraiba do Sul (PS):
PS1: Bacia dos afluentes mineiros dos rios Preto e Paraibuna
PS2: Bacia dos afluentes mineiros dos rios Pomba e Muriaé

Bacia do Rio Pardo (PA):
PA1: Toda a area da bacia no Estado.

Bacia do rio Mucuri (MU):
MU1: Toda a area da bacia em MG.

Bacias do Leste:

Bacia do Rio Buranhém
Bacia do Rio Jucurugu
Bacia do Rio [tanhém
Bacia do Rio Peruipe
Bacia do Rio Itatinas
Bacia do Rio Sédo Mateus
Bacia do Rio I[tapemirim
Bacia do Rio Itabapoana

Bacia dos rios Piracicaba/Jaguari (PJ1):
PJ1: Toda a area da bacia no Estado de MG

Associacao Multissetorial de
Usuarios de Recursos Hidricos

Rio Araguari

PN2

da Bacia Hidrografica do Rio

Araguari (ABHA)

Rio Preto-Paraibuna e
Pomba-Muriaé

Associagdo Pro-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrografica do PS1 e PS2
Rio Paraiba do Sul (Agevap)

Consorcio Intermunicipal das

Piracicaba-Jaguari

Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

PJ1

(Consorcio PCJ)
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@7Saiba mais 1

Bacia Hidrografica
do Rio Piracicaba
(DN 009/94); Bacia
Hidrografica do

Rio Paraopeba (DN
014/95); Bacia
Hidrografica do

Rio Paraibuna (DN
016/96); Bacia
Hidrogréfica do Rio
Velhas (DN 020/97);
Bacia Hidrografica do

Rio Para (DN 028/98);

Bacia Hidrografica
do Rio Verde (DN
033/98).

CONHECER
PARA AGIR

O sucesso das agoes de gestdao dos
recursos hidricos estd diretamente
relacionado ao conhecimento técnico
sobre os cursos d’dgua, seus usos

e a qualidade dos mesmos. Nesse
sentido, o Igam realiza programas de
monitoramento e de regulacdo

0 monitoramento dos cursos d'agua em Minas Gerais
¢ um importante instrumento de gestao. A qualidade
das aquas superficiais ¢ monitorada em todo o Estado
desde 1997, por meio de 467 estacdes de amostragem.
As coletas séo realizadas a cada trimestre - totalizando
quatro campanhas anuais. Os resultados das analises,
bem como os mapas trimestrais e anuais da qualidade
das aguas em cada bacia hidrografica, sdo disponibi-
lizados na internet, permitindo a analise da série his-
torica do monitoramento. Com base nesse trabalho, o
lgam determina o indice de Qualidade das Aguas (IQA),
que classifica os corpos de dgua nas condi¢des Excelen-
te, Bom, Médio, Ruim e Muito Ruim, conforme o grau
de contaminacdo por matéria orgénica, fecal, solidos
e nutrientes. A contaminacdo por toxicos também é
analisada, sendo classificada em Baixa, Média e Alta, de
acordo com as ocorréncias de metais pesados e outros
contaminantes toxicos. Os dados sdo compilados no
Atlas de Qualidade Ambiental, langcado anualmente.

J4 a quantidade das 4guas nas bacias hidrogréaficas é
monitorada por meio de redes hidrométricas formadas
por estacdes de medicdo que fornecem diversos para-
metros, entre os quais: vazdes liquidas e sélidas, niveis
de dgua em cursos d'agua e indices pluviométricos. O
Estado possui 341 postos hidrométricos e opera, ain-
da, 19 Plataformas de Coleta de Dados (PCDs), sendo
dez meteoroldgicas, oito agrometeorologicas e uma
hidrometeorologica.

Enquadramento

Enquanto o Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE)
¢ uma ferramenta significativa para identificar fragili-
dades de uma regiao e embasar a concessao ou nao de
uma licenca ambiental, o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
dos recursos hidricos, contribui para a decisdo sobre a
concessao ou ndo de outorgas, sejam elas de consumo
de dgua ou de despejo de efluentes.

Trata-se de um sistema de mapeamento e de classi-
ficacdo de corpos de agua com base na qualidade dos
mesmos. Dessa forma, um rio € posicionado na Classe
1 quando suas aguas permitem o consumo humano
para alimentacdo. Na Classe 2, a dgua ¢ de qualidade
impropria para consumo, mas ainda ha a possibilidade
de balneabilidade. Na Classe 3, as dguas sdo totalmente
degradadas por conta de contaminacdo ou de poluicao.

A maior parte dos enquadramentos dos corpos de agua,
em Minas Gerais, foi realizada entre os anos de 1993 e
1998 pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Feam)
e oficializada por meio de Deliberacoes Normativas' do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam). Nos
anos 1990, a elaboragcdo desses enquadramentos nao
teve vinculo com os Planos Diretores de Recursos Hidri-
cos (PDRHs), uma vez que a legislacdo vigente a época
nao estabelecia tal relacdo entre eles.

Ja a legislacao atual, em vigor desde a publicacdo da
Resolugdo 91/08 do Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos (CNRH), prevé que os enquadramentos dos cor-
pos de agua estejam alinhados com os PDRHs.

Em 2006, a elaboracao da proposta de enquadramento
da Bacia Hidrografica do Rio Paracatu, realizada pelos
técnicos do lgam, foi a primeira iniciativa conduzida, em
Minas, em consonancia com o Plano Diretor de Recur-
sos Hidricos da Bacia, contando com a participacédo da
sociedade e do CBH-Paracatu em encontros denomina-
dos "Oficinas de Enquadramento” O enquadramento dos
corpos de agua da Bacia Hidrografica do Rio Paracatu
estabeleceu os instrumentos normativos (classes para
os corpos de agua) e os procedimentos operacionais
(acOes e metas) para melhoria da dgua em periodos de
médio e longo prazos. A sua implementacdo esta sendo
articulada entre os poderes publicos estadual e munici-
pais e as entidades civis de representacdo da bacia.

A meta do Ilgam é que todas as UPGRHs tenham
seus corpos de agua enquadrados, preferencialmente
no ambito do Plano Diretor de Recursos Hidricos, até
o final de 2010. A adogao desse critério por todas as
bacias hidrograficas facilitard, inclusive, a requlariza-
cdo ambiental quando o projeto envolver a intervencédo
em cursos d'agua.

Regularizacdo do uso da agua

A campanha de Reqularizacdo do Uso de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais, desenvolvida pelo
Igam desde 2007, € uma das a¢oes do Projeto Estrutu-
rador "Consolidacdo da Gestdo de Recursos Hidricos em

i = il

Bacias Hidrograficas" e visa potencializar a regulariza-
cdo do uso da agua no Estado.

O objetivo & criar um instrumento de facil acesso
para 0 usuario e garantir a sua regularidade tem-
pordria quanto ao uso dos recursos hidricos. O uso
irreqular da agua esta sujeito a aplicacao de uma
série de penalidades.

A campanha teve, portanto, um carater educativo,
preventivo e de mobilizacdo social, ampliando o conhe-
cimento publico sobre as diferentes implicacdes legais
com relagdo ao consumo irregular e sobre a necessi-
dade de regularizacdo - até entdo desconhecidas da
grande maioria dos usuarios. Qutra intencdo foi a de
disseminar o conhecimento sobre o tema para fomen-
tar a participagcao social na elaboracdo de planos de
acoes futuras envolvendo os diferentes usos dos recur-
sos hidricos. O Igam contou com o apoio de parceiros
em todo o Estado. A soma de esforcos resultou na re-
alizacao, em 2008, de 350 eventos em 220 municipios,
sendo 80 palestras e 70 cursos de capacitacdo.

Além de difundir a informacao sobre a necessidade de
regularizagdo e sobre a importancia disso para a gestdo
adequada da agua - definida como um bem social e de
dominio publico pela Constituicdo Federal de 1988 -, a
campanha do Igam teve como premissa potencializar a
regularizagdo do uso da agua no Estado mineiro.

Em 2007, o instituto tinha 17 mil outorgas concedi-
das, numero considerado pouco expressivo diante do
universo potencial de uso - o Estado de Minas Gerais
possui 550 mil propriedades rurais € 110 mil industrias
instaladas. Diante desse cenario, a campanha promo-
veu um amplo cadastramento de usudrios. Segundo a
Constituicdo, o uso da dgua deve ser autorizado pelo

»

>

Janela do Céu, atracdo turistica do Parque Estadual do Ibitipoca, na regido Sul do Estado.

Estado ou pela Unido, conforme sua dominialidade.
A outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o
cadastro de uso insignificante sao os instrumentos de
regularizacdo formal.

Os pequenos proprietdrios rurais, no entanto, ndo en-
contravam uma situacao propicia para a regularizagio
diante do modelo de autorizagdo da outorga em vigén-
cia. Para resolver essa questdo, o [gam promoveu uma
reavaliacdo do modelo e iniciou um processo de estra-
tificacdo dos custos de analise e de publicacdo, visando
desonerar os pequenos produtores.

O instituto criou, ainda, o Registro de Uso da Agua, por
meio do qual o usudrio obtinha uma regularizacdo tempo-
raria apds o preenchimento de um formulario. Adocumen-
tacdo podia ser entregue as Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Supra-
ms), nos escritdrios do Instituto Estadual de Florestas (IEF)
e na sede de entidades parceiras, como sindicatos. Somen-
te em 2008 foram entregues 146 mil registros e, com o
encerramento do prazo para entrega, foram totaliza-
dos 363 mil registros. No ano passado, 2.715 outorgas
foram concedidas para a intervencdo em cursos de
agua, para a captacao de recursos hidricos ou para o
lancamento de efluentes.

Com base nas novas informacdes obtidas com a cam-
panha “Agua: Faca o Uso Legal”, o Igam ja consegue sis-
tematizar relatorios internos que permitem, por exem-
plo, detectar o perfil de consumo distribuido por bacia
hidrografica nos limites do Estado. O cruzamento des-
sas informagdes mostrou que a maior parte dos recur-
sos hidricos explorados no Estado ¢ usada para atender
ao consumo humano por meio de pogos tubulares - e
nao a processos industriais, como se imaginava.
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FUNDO PELA

MELHORIA DAS AGUAS

O fundo publico, criado com o
pagamento de royalties de bidrelétricas
como compensacao ambiental pelas dreas
alagadas, contribui para projetos ligados
a gestao dos recursos hidricos. Em 2008,
foram empregados RS 68 milboes

0 Fundo de Recuperacio, Protecdo e Desenvolvimen-
to Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais (Fhidro) é um fundo publico, gerido pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel (Semad) com a finalidade de apoiar
financeiramente, de maneira suplementar, os projetos
que promovem a racionalizagdo do uso da dgua € a me-
lhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Rio Pandeiros, no municipio de mesmo nome, onde o Sisema realizou um projeto de cunho socioambiental.
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Os agentes financeiros do fundo sdo o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), no caso
dos projetos reembolsaveis, e a Semad, nos nédo re-
embolsaveis.

O lgam ocupa a secretaria executiva do Fhidro. Insti-
tuida em 2006, a secretaria executiva conta com uma
equipe alocada em tempo integral para resolver os as-
suntos do Fhidro, definindo editais, decidindo o destino
dos recursos e o modo de acompanhamento dos valores
investidos e dos resultados.

Os pedidos de financiamento sdo enviados pelos in-
teressados aos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs),
que emitem um documento aprovando ou ndo o proje-
to. Caso aprovado, o proponente envia a documentagio
3 secretaria executiva, onde os documentos sdo ana-
lisados previamente pelos técnicos do Igam. Na etapa
seguinte, o Grupo Coordenador do fundo enquadra (ou
opina, em caso de financiamento) e 0 BDMG ou a Semad
contratam o projeto.

DISTRIBUICAO DE BENEFICIARIOS DO FHIDRO

Ndo Reembolsavel

Reembolsavel

Pessoas juridicas estaduais ou
municipais de direito publico

Entidades privadas sem fins
lucrativos dedicadas as atividades
de conservacao ambiental

Concessionarias de servicos publicos
municipais, atuantes nas areas de
saneamento e meio ambiente

Concessionarias de servigos publicos
municipais, atuantes nas areas de
saneamento e meio ambiente

Consdrcios intermunicipais de
prestacdo de servico publico nas areas
de saneamento e meio ambiente

Pessoas juridicas de direito privado

Agéncias de Bacias Hidrograficas
ou entidades equiparadas

Pessoas fisicas usuarias de
recursos hidricos

Organizacdes civis referidas nos artigos
46 a 49 da Lei 13.199

Organizacdes civis referidas nos
artigos 46 a 49 da Lei 13.199

SISTEMA DE ALERTA
PRESERVA A VIDA

Considerando as perdas humanas e financeiras causadas por eventos
extremos da natureza, o Igam trabalha na expansio e no aprimoramento
dos sistemas de alerta de enchentes. Eles sio baseados na previsao do tempo
e no monitoramento hidrometeoroldgico, realizado a partir de observagoes
das Plataformas de Coleta de Dados (PCDs), de informacoes de satélites
meteoroldgicos e do sistema de deteccdo de raios no Estado.

A anilise dos dados permite saber, com algumas horas de antecedéncia, a

ocorréncia de um evento critico. Assim, o Igam aciona a Defesa Civil local
para que a mesma coloque em pratica um plano de contingéncia.

Existem sistemas de alerta de enchentes nas bacias dos rios Doce e Sapucai,
e um sistema de alerta de eventos criticos encontra-se em fase de instala¢io
na Bacia do Verde. Os dois primeiros foram implementados em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e com o Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM). Para 2009, estd prevista a implantagcio de um sistema de
alerta de eventos criticos na Bacia do Rio das Velhas, por meio de uma
parceria firmada com a Companhia para o Desenvolvimento do Vale

do Sao Francisco (Codevasf). Para 2010, a meta é instalar o sistema de
alerta de secas na regido do semidrido mineiro. Ainda visando aprimorar

o monitoramento do Igam, estd em desenvolvimento o projeto para a
aquisi¢ao do primeiro radar meteoroldgico de Minas Gerais.
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http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa_avancada.asp&SECT1=IMAGE&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=TODODOC&s1=Lei+13199&SECT2=THESOFF&n=
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EVOLUCAO ORCAMENTARIA
DO FHIDRO
(EM R$ MILHOES)
78 FLUXOGRAMA
57 Comité Grupo
de Baci } Igam } coordenador
€ bacia do FHIDRO
A 4

32

2006 2007 2008

A origem dos recursos € o pagamento de royalties de
hidrelétricas como compensacdo ambiental pelas areas
alagadas. Metade desse valor fica com o governo fe-
deral e metade vai para o governo estadual, que, no
caso de Minas Gerais, investe no Fhidro. Outra fonte
de recursos sao os proprios retornos de financiamentos
concedidos pelo fundo.

Os financiamentos sdo concedidos por meio de trés
modalidades: ndo reembolsavel, reembolsavel ou como
contrapartida financeira assumida pelo Estado em ope-
racoes de crédito ou em instrumentos de cooperacdo
financeira vinculados aos recursos hidricos. Os benefi-
ciarios normalmente sao distribuidos pelas modalidades
(confira quadro) - é importante destacar que a regulari-
zacgdo do proponente em relacdo as normas ambientais e
fiscais € um pré-requisito para a concessdo de recursos.

Em 2008, o fundo liberou R$ 68 milhdes, de R$ 78
milhdes disponiveis. Grande parte dessa quantia foi
empregada em projetos relacionados a Meta 2010, bem

BoMG |4 | Semad

como no fortalecimento da estrutura e na formacéo de
Comités de Bacias Hidrograficas. O fundo tem concedi-
do financiamento a projetos de preservacdo da vegeta-
cdo nativa, como a estruturacdo de unidades de con-
servacdo (UCs) estaduais. Projetos relativos & prevencao
de inundacdes e ao controle da erosdo do solo também
fazem parte da lista de financiamentos do Fhidro por
estarem relacionados, indiretamente, com a gestdo dos
recursos hidricos.

Para 2009, o Fhidro disponibilizou R$ 75,6 milhdes.
Atualmente, o lgam trabalha na conclusdo do edital de
projetos, que deve estabelecer, por lei, as prioridades de
investimentos, proporcionando a maior racionalizacdo
no uso dos recursos. A minuta do decreto propde, para
2010, que 7,5% dos recursos do Fhidro sejam empre-
gados no fortalecimento da estrutura de CBHs. O do-
cumento prevé, ainda, um mecanismo de prestacdo de
contas - por parte de quem captou recursos - sobre o
andamento do projeto financiado.

STATUS DO PROJETO ESTRUTURADOR RELACIONADO A AGENDA AZUL

Projeto

Unidade Realizado Meta Meta Meta

Estruturador Ll de medida 2008 2008 2009 2010
indice de Qualidade da Mrios  1lrios 11 rios
Agua (IQA)@ - numero  Unidade 7 acima acima acima
de rios acima de 60" de 620 de 631 de 640
Gestdo de indice de Qualidade da 3 rios 3 rios 3 rios
Recursos Agua (IQA)® - nimero  Unidade 3 acima acima acima
Hidricos de rios acima de 70" de 700 de 700 de 700

Numero de UPGRHs®

estruturadas Unidade - - 3 5

(acumulado)

) Adimensional: esses niimeros se referem d nota do IQA, que compde o IDPA, e ndo possuem unidade de medida. @ IQA: quanto maior o
indice, melhor. O IQA é o resultado ponderado de uma férmula que busca caracterizar a qualidade da dgua com base em nove pardmetros:
oxigénio dissolvido, coliformes fecais, pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrato, fosfato total, temperatura da dgua, turbidez e sélidos
totais. ©) Ntimero de Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, cuja fundagdo e funcionamento sio apoiados pelo Igam.

PELA AGUA

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sdo organismos-base da gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos em Minas Gerais, razdo pela qual o Ilgam investe e concentra boa parcela de seus esforcos na
mobilizacdo para a estruturagdo dessas esferas colegiadas.

Até o final de 2008, 34 das 36 Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado (UPGRHs)
tinham um comité constituido. A previsdo € de que os dois Ultimos sejam formados até o final de 2009.

O trabalho do Igam, apos o estabelecimento dos CBHs, consiste em capacitar seus representantes e oferecer
assessoramento técnico permanente e condi¢oes de funcionamento. Em 2008, o instituto disponibilizou um
auxiliar para apoiar as fun¢bes administrativas desenvolvidas em cada um dos 28 comités até entdo constituidos.
Por meio de um convénio com entidade aprovada pelo CBH, o Igam viabiliza o custeio da infraestrutura
necessaria para o funcionamento dos comités.

FORUM MINEIRO DE COMITES

Os membros dos CBHs participam do Férum Mineiro de Comités, uma instancia colegiada, apoiada pelo Igam,
que representa todos os comités constituidos legalmente em Minas Gerais. O forum realiza reunides bimestrais,
com participacdo de pelo menos dois membros de cada comité instituido.

A experiéncia tem se mostrado positiva, uma vez que funciona como veiculo de troca de conhecimento entre os
representantes dos comités, minimizando as diferencas naturais existentes entre CBHs constituidos em tempos
diversos. O objetivo € fortalecer os comités de bacias para que eles tenham autonomia e independéncia.

Para promover um canal de comunicacdo e de intercambio permanente sobre as atividades desenvolvidas
nos diferentes CBHs, o Igam publica, trimestralmente, um boletim informativo intitulado Didlogo com
os Comités. A publicagdo também visa contribuir para formar uma cultura de corresponsabilidade pela
gestao das aguas.

Cachoeira no Pico do Itambé, parque do municipio de Santo Anténio do Itambé.
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Acabar com 80% dos
lixoes até 2011 é uma
das metas da Fundacdo
Estadual do Meio
Ambiente (Feam), que
coordena as acoes da

chamada Agenda Marrom.

Além das questoes ligadas
aos residuos solidos
urbanos, estdo sob a
responsabilidade da Feam
temas como poluicdo
atmosférica, energia e
qualidade do solo.

Area utilizada para mineracdo de ferro.

. Gases de Efeito Estufa (GEEs)
- Minas Gerais foi o primeiro estado brasileiro a publicar um R$ Fi milhées

Inventario de Gases de Efeito Estufa.

foram investidos no Projeto
. Banco de Declaracoes Ambientais (BDA) Estruturador Gestao de

- 0 uso de uma ferramenta online, a partir de 2008, permite Residuos Solidos em 2008
ao Sisema identificar com mais facilidade as suspeitas de
contaminacao de solo no Estado.

ATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008
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GESTAO DE

RESIDUOS SOLIDOS

O Sisema, por meio da
Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (Feam), é responsdvel
pela gestao de residuos solidos.
O foco das agoes estd voltado
para as questoes ambientais,
mas sem deixar de lado os
impactos econodmicos e sociais

Apds cinco anos de atuacdo, o programa Minas sem
Lixdes, ao atuar na inducdo de uma melhor gestao da
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos muni-
cipais, registra reducdo de cerca de 50% no numero
de lixdes utilizados pelos municipios mineiros, € um
crescimento da ordem de 250% de populagcdo urbana
atendida por sistemas regularizados no Copam para
esse fim.

O Sisema, por meio da Feam, busca a reducdo da
contaminacdo das aguas, do solo e do ar, ao estimular,
cada vez mais, a adogcdo da gestdo integrada de resi-
duos solidos urbanos, na loégica de que esse residuo
tem valor econémico e que o seu gerenciamento eficaz
contempla solucées para as questées sociais, ambien-
tais e econdmicas.

Projeto Estruturador

Em 2007, com o Segundo Choque de Gestao, o go-
verno mineiro incorporou a gestdo dos residuos sélidos
aos seus 57 Projetos Estruturadores. Sob responsabi-
lidade da Feam, o projeto visa ampliar os indices de
tratamento de residuos e o percentual da populagdo
urbana com acesso a disposicao adequada de lixo.

0 Copam estabelece normas para apoio a politica de
residuos solidos do Estado com subsidio técnico da
Feam. O Minas sem Lixdes e o AmbientAc3o (leia mais
@ pdgina 31) migraram, a partir de 2007, para o Projeto
Estruturador Residuos Sélidos, juntamente com acdes
para estimular a melhor gestdo dos residuos industriais
e minerarios.

A meta finalistica do projeto estruturador € que, até
2011, 60% da populacdo urbana de Minas Gerais seja
atendida por um sistema de tratamento ou disposicao
final adequada de residuos sélidos urbanos. As metas
parciais, de 2008 a 2011, sdo de aumento de 5% a cada
ano no percentual da populacdo urbana com acesso a

disposi¢do adequada de lixo - em 2008, a meta foi cum-
prida com um ponto percentual de saldo, o que corres-
ponde a 7,5 milhdes de pessoas atendidas.

Minas sem Lixoes

0 programa Minas sem Lixdes, parte fundamental da
estratégia da Feam para a erradicacdo dos lixdes no
Estado, teve como ponto de partida o atendimento a
Deliberacdo Normativa 52/01 do Copam. Por meio da
deliberagdo, o Copam determinou prazos para que to-
das as cidades com mais de 50 mil habitantes tivessem
uma forma adequada de destinar seus residuos solidos
urbanos até 2005. Todas as outras deveriam, até julho
de 2002, adotar medidas definidas pelo Copam para
minimizar os impactos ambientais de seus sistemas de
destinacao de residuos.

Em janeiro de 2003, o Estado ainda apresentava apenas
18% da populacéo urbana dos municipios mineiros aten-
dida por sistemas de disposi¢édo final de residuos devida-
mente regularizados no Copam.

Em funcédo do vencimento dos prazos estabelecidos
pelo Copam e dos poucos resultados registrados, a
Feam lancou, em 2003, o programa Minas sem Lixdes
- meio de didlogo e apoio as administragées munici-
pais para orientd-las na implementacdo de solucdes
que apoiassem a melhor gestdo dos residuos sélidos
urbanos, ao promover seminarios, oficinas, reunides,
vistorias técnicas e confeccdo de manuais, além de
providenciar o gerenciamento dos prazos.

Em 2008 foram investidos R$ 7,8 milhdes e, em 2009,
a meta ¢ aplicar cerca de R$ 10 milhdes para o desen-
volvimento das acdes do Projeto Estruturador Residuos

118

municipios

Sao responsaveis

por mais de 75% da
geracgao de residuos no
Estado de Minas Gerais

AGENDA VERDE AGENDA AZUL AGENDA MARROM

Solidos. Em termos de resultados, as acdes do Sisema
nessa area contribuiram para a redugdo do numero de
lixdes do Estado de 823, em 2003, para 462, em 2008.
Ja que alguns dos municipios mais geradores ndo aten-
deram as determinacdes do Copam, os prazos iniciais
da Deliberagdo Normativa 52/01 foram prorrogados
por meio de novas deliberacées publicadas entre 2003
e 2008. Atualmente, os 118 municipios com populacgdo
urbana acima de 20 mil habitantes (IBGE/2007), que
respondem por mais de 75% da geracédo de lixo no Esta-
do, estdo convocados pelo Copam para implementarem
solucdes tecnicamente corretas para o gerenciamento
desses residuos, com prazos a serem cumpridos.

Apobs a primeira rodada de vistorias, realizada a to-
dos os 853 municipios mineiros em 2004/2005, foram
multados todos aqueles que ainda dispunham seus re-
siduos em lixdes. A esses, foi oferecida a oportunidade
de firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), em
que se comprometiam com o Copam e com a Feam
a solucionar a questdo. Entre 2006 e 2008 foram as-
sinados 515 TACs, cujos cumprimentos se encontram
em verificacdo. Os municipios que ndo atenderam ao
objeto acordado nesses TACs tém sofrido a execucdo
e 0 encaminhamento dos processos ao Ministério
Publico Estadual.

Residuo € energia

Em 2008, a Semad, a Feam e a Companhia Energética
do Estado de Minas Gerais (Cemig) assinaram um Ter-
mo de Cooperagdo Técnica para desenvolver pesquisas
na drea de geracado de energia a partir de residuos so-
lidos. A Feam ja realizava esse tipo de pesquisa antes
mesmo da assinatura do acordo por meio do projeto
Residuo ¢ Energia.

Atualmente, as duas entidades desenvolvem estu-
dos de potencial e viabilidade em duas frentes: o
tratamento térmico, que consiste na obtencdo de
energia a partir da queima do residuo, cujas apli-
cacdes praticas seriam o uso como combustivel em
termelétricas e fornos de cimento; e a biometaniza-
cdo, que consiste na transformacdo do residuo em
gas metano, que, por sua vez, seria empregado em
usinas de biogas.

A partir desses estudos, a Feam pretende estimular as
prefeituras municipais a investirem nessas alternativas
como forma de contribuicdo para a solucdo do proble-
ma dos residuos solidos.

SOBRE O RELATORIO GRI (@ {=D]I( I ANTERIOR 4 X P PROXIMA

CMRR - CENTRO MINEIRO DE
REFERENCIA EM RESIDUOS

Em 2007, o Governo do Estado de Minas Gerais,

a Feam e o Servico Voluntirio de Assisténcia Social
(Servas) criaram o Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos (CMRR). Localizado em Belo Horizonte, o
espaco é planejado para atender a prefeituras, empresas,
entidades civis, universidades e comunidades nas
questdes relacionadas aos residuos sélidos urbanos, ao
consumo consciente € a nao geragao, redso e reciclagem.

O CMRR atua em vdrias frentes: apoio a gestao
municipal de residuos; qualificagdo profissional;
comunicacao, informacao, pesquisa e educacdo; e apoio
a eventos e exposicoes que valorizam a arte em residuos.

Na 4drea de apoio a gestao municipal, o CMRR
desenvolve projetos de orientagdo aos municipios

na implantacdo de sistemas de coleta de lixo

e na constitui¢ao de Planos de Gerenciamento
Integrados de Residuos Sélidos (PGIRS), com vistas a
implantagio das coletas seletivas municipal e regional.
Essas medidas estdo inseridas no escopo do programa
Minas sem Lixdes.

Situacdo da disposicéo final dos
Residuos Solidos Urbanos (MG) 2008

LEGENDA

[ Suprams
B Lixdo
Aterro Controlado (241)
Bl Aterro Sanitério (43)
Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) (90)
= UTC n3o regularizada (9)
Aterro Sanitario e UTC licenciada (5)
B Fora do Estado (3)

[ZZ2 Municipios com Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento (AAF) para Aterro Sanitério
e UTC em verificagéo (38)
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METAS Fim de 80% dos lixdes
2011 Disposicao final

adequada de 60% dos residuos
sélidos urbanos gerados em Minas em
sistemas tecnicamente adequados,

Consorcios: novas estratégias o Estado para avaliar a situagdo do tratamento dado

aos residuos solidos urbanos nos municipios mineiros.

=
O
=
v
>
o
o
-
Q
D
<

A politica integrada de gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos (RSUs) por meio da criagdo de consorcios in-
termunicipais € considerada pela Feam a melhor alterna-
tiva para resolver a questdo do lixo no Estado. Em maio
de 2008, o drgdo apresentou um planejamento para o
Arranjo Territorial Otimo (ATO) para 0s 853 municipios do
Estado e fard, numa seqgunda etapa, o detalhamento de
um plano técnico para os 230 municipios que compdem

A partir desse processo, ocorrido durante os anos de
2006, 2007 e 2008, a fundacdo coletou informacdes
suficientes para produzir o Inventario de Residuos So-
lidos de Minas Gerais.

O inventdrio tem como base uma ferramenta online
desenvolvida de forma pioneira na América Latina.
Criada pela Feam, pela Semad, pelo Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos (CMRR) e pela Universidade

devidamente licenciados pelo Copam

STATUS DO PROJETO ESTRUTURADOR RELACIONADO A AGENDA MARROM

a bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, entre eles os  Federal de Lavras (Ufla), a ferramenta permite iden- Proieto Estruturador Indicador Unidade Realizado Meta Meta Meta

da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. tificar ndo s6 o volume de residuos gerados na area ) de medida 2008 2008 2009 2010
Pelo plano, os municipios podem se agrupar de acordo  escolhida, como também obter informacdes sobre a Dereaiell de

com uma série de .cr|ter.|o~s técnicos e formar er.1t’re. si disposicdo de residuos na.quela regido. , . populagio urbana com . . . . .

consorcios para a disposigdo dos RSUs. Um dos critérios  Em 2008, o Estado de Minas Gerais apresentou, tam- Residuos Solidos % 45,90% 45% 50% 55%

¢ a distdncia maxima de 30 quildmetros entre o local da
coleta e o da disposicao final dos residuos.

Pelo programa, existirdo usinas de transbordo nas
quais os residuos chegam em veiculos menores, das
prefeituras, e sdo transferidos para caminhdes maiores,
que transportam grandes volumes em menos viagens.

Na triagem, os residuos serdo classificados e sepa-
rados da sequinte forma: reciclaveis (enviados para
cooperativas de reciclagem), organicos (destinados &
compostagem), de construgdo e de demolicdo (classe
A) e residuos nio perigosos (destinados ao aterro sani-
tario). Os recursos previstos sdo de verbas federais por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
além de estaduais e municipais. O projeto foi iniciado
em meados de 2009.

Inventarios de residuos
Conforme o0s novos prazos estabelecidos durante

as negociacdes do programa Minas sem Lixdes foram
se esgotando, representantes da Feam percorreram

Barba-de-velho, espécie de musgo, em drvore do Parque Estadual do Ibitipoca.
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bém, a sequnda edicdo do Inventario de Residuos Soli-
dos Industriais. O documento foi criado com base em
uma medida instituida pela Resolugdo 313/02, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Em 2005,
o Copam determinou a obrigatoriedade do envio desses
dados pelas empresas - por correio ou por meio digital.

A segunda edicdo do inventdrio, no entanto, s6 pode
ser concluida apds o desenvolvimento do Banco de De-
claragdes Ambientais (BDA), que facilita ndo sé o envio
de dados pelas empresas, por meio de um formulario
eletrénico, como também a coleta das informacgées pe-
los 6rgéos e entidades que compdem o Sisema.

Pela facilidade obtida com o software criado para o Ban-
co de Declaragbes Ambientais (BDA), a Feam inseriu um
novo formulario no sistema com o objetivo de criar um
inventario especifico para Residuos Solidos Minerarios. Os
volumes séo bastante expressivos e, se somados aos de-
mais residuos industriais, distorcem a viséo geral sobre os
rejeitos produzidos pelo setor industrial no Estado.

Por meio desse inventario, a sociedade podera conhe-
cer informacdes detalhadas ndo s sobre o volume de
residuos, como também sobre as dreas impactadas pela
mineracdo. A meta ¢ finalizar o texto do formulario ain-
da em 2009, para que o Copam possa valida-lo e, em
seguida, divulga-lo para o publico.

Em 2007, 854 empresas de 205 municipios responderam
ao formuldrio, apontando uma geragao total de residuos
de cerca de 403 milhdes de toneladas. O objetivo ¢ que o
inventario torne-se um agente indutor de mudancas na
gestao de processos e de residuos das empresas por meio
da reflexdo sobre as etapas do formulario. Até meados

853

municipios
foram envolvidos no
Arranjo Territorial Otimo

acesso a disposicao
adequada de lixo”

* Quanto maior, melhor.

de 2009, ele estava restrito a 26 setores de empreendi-
mentos industriais. A intencdo da Feam € estender o in-
ventario para todas as empresas ou, a0 menos, ampliar
o0 espectro das atividades contempladas.

Para assegurar a confiabilidade das informacdes,
uma vez que sao declaradas pelas proprias empresas,
a Feam passou, desde 2008, a fazer vistorias aleatd-
rias, escolhendo uma empresa por setor. Até o meio
de 2009, as vistorias realizadas pela Feam apontaram
incorrecdo de valores ou de tipificacdo de residuos em
algumas empresas. Nesses casos, a fundacédo trabalha
com a orientacdo as industrias e com a implementacéo
das medidas cabiveis.

Gestao de barragens

Além dos residuos solidos, o setor empresarial, prin-
cipalmente o de mineracao, acumula rejeitos em barra-
gens de contencdo. O controle, nesses casos, também ¢
de responsabilidade da Feam. Desde 2006, atendendo
a Deliberacdo Normativa 87/05, a fundacio publica
um Relatério de Gestdo de Barragens, com o cadastra-
mento atualizado de barragens de rejeitos existentes
no Estado. A responsabilidade pela manutencao e pela
adequacao do empreendimento as normas de seguran-
ca é exclusiva do proprio empreendedor. A Feam cabe
orientar e notificar os empreendimentos que ndo estdo
em conformidade com as normas.

Em 2008, o relatdério possuia 661 barragens de re-
jeitos cadastradas. Dessas, 373 pertencem a minera-
coes e 233 pertencem a outros segmentos industriais.
Desde de 2008, os dados passaram a ser preenchidos
no formuldrio eletrénico do BDA. A porcentagem de
barragens estdveis em conformidade com as normas
e com baixo risco de dano ambiental cresceu de 83%
em 2007 para 86% em 2008, ao passo que as estrutu-
ras sem garantia de estabilidade cairam de 10% para
9% no mesmo periodo. Ja as barragens cuja conclusao
sobre a estabilidade foi impossibilitada pela falta de

dados ou documentos caiu de 7% em 2007 para 5%
em 2008.

Politica Estadual de Gestdo de Residuos Solidos

A aprovacao da Politica Estadual de Gestao de Resi-
duos Sélidos, ao final de 2008, e a posterior publicagdo
da mesma, em janeiro de 2009, representou um marco
e um avanco na gestdo de residuos em Minas Gerais. O
Sisema, por meio da Feam e do Copam, podera, a partir
do novo marco legal, instrumentalizar sua estratégia
com base em um texto que resume as diretrizes estra-
tégicas sobre a gestao de residuos no Estado.

Estdo no texto da lei questdes relevantes, como a
responsabilidade compartilhada entre sociedade, po-
der publico e empreendedores sobre os residuos e a
valorizacdo da reciclagem com foco na inclusao social.
Questdes como ciclo de vida do produto, coleta seletiva,
usina de triagem e compostagem, gestdo integrada e
logistica reversa também foram incorporadas.

Pela nova legislacdo, os municipios devem, obrigato-
riamente, possuir uma politica de residuos sélidos caso
queiram receber o proporcional do Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolagico re-
ferente ao Saneamento Ambiental, dentro do critério de
Meio Ambiente. Para receber o repasse, 0 municipio deve
contar, ainda, com um sistema de tratamento ou de dis-
posicdo final do lixo que atenda a, no minimo, 70% de
sua populacdo urbana ou um sistema de tratamento de
esgoto sanitdrio que atenda a 50% de sua populagdo.
No ano de 2008, o governo mineiro repassou R$ 24,3
milhdes aos municipios que se enquadraram nas normas
preestabelecidas para o saneamento ambiental.

A Politica Estadual de Gestao de Residuos Sélidos tam-
bém delibera sobre a coleta seletiva com o viés ambien-
tal, social e econémico, prevendo um trabalho articulado
com os catadores. Segundo o texto, 0s municipios devem
dar preferéncia a coleta seletiva em area urbana, buscan-
do parcerias com associacdes e cooperativas.
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PARTICIPACAO DOS SETORES NAS EMISSOES
TOTAIS DE GEEs EM MINAS (VALORES EM GG
C0,EQ")

=g 5,8%

5,9%

51,4%
36,9%

63.221,0 m Agricultura, Florestas e Uso do Solo
45.348,0 = Energia

7.294,0 = Residuos

7.086,0 = Processos Industriais

* Gigagramas de dioxido de carbono equivalente, representando o
somatdrio de todos os gases transformados em seu equivalente em
CO, pelos seus respectivos poderes de aquecimento global.

Formacdo de chuva no municipio de Chapada Gadicha, regido da Serra das Araras.

/
l_\ {I DA AS CLI ATICAS A Feam esta desenvolvendo cendrios de curto e médio
l J ] V I prazos para Minas Gerais, embasados no inventario. O
objetivo é formular, até 2010, uma Politica Estadual de
Mudangas Climaticas vinculada a estratégia nacional

ara o tema.
O Sisema langou, em 2008, o alternativas tecnoldgicas mais limpas, como o reapro- pOutra intengdo é a de fornecer as empresas privadas
1° Inventdrio de Emissoes de veitamento de residuos nos processos industriais, a ge- uma ferramenta baseada nas mesmas convencoes uti-
Gases de Efeito Estufa de Minas racdo de energia a partir da captacédo e utilizacdo do gas lizadas pela Feam para construir o inventario mineiro,
Gerai SNSR . . metano (CH,) - resultante da decomposicéo da matéria para que elas possam quantificar suas proprias emis-
erais, uma iniciativa pioneira na N o v . . - S .
i - U organica nos aterros sanitarios - e a otimizagdo do uso soes e, assim, contribuir para minimizar seus impactos
quantificacdo das emissoes geradas de energia nos processos produtivos. e reduzir os efeitos das mudangas climaticas.
pelas atividades socioeconémicas O inventario contribui, ainda, para identificar qual é a A proposta que a Feam pretende implantar, defendi-
praticadas por um estado brasileiro real participacdo de Minas Gerais em relagdo ao total de da pelo 6rgao em foruns e conselhos, € a incluséo da
GEEs produzidos pelo Pais. Foram inventariados os setores variavel de compensagéo das emissdes de CO, como
de Agricultura, Florestas e Uso do Solo, Energia, Processos critério obrigatério para compor o processo de regu-
Industriais e Residuos (veja o grdfico). larizacdo ambiental. As empresas ficariam responsa-
O primeiro Inventdrio de Emissdes de Gases de Efeito  As emissdes totais de gases de efeito estufa em Minas veis pelo calculo de suas emissdes, e a Feam, que ja
Estufa (GEEs) de Minas Gerais, lancado em novembro  Gerais, em 2005, foram de 122 milhes de toneladas, re- desenvolveu estudos sobre a viabilidade dessa medi-
de 2008, foi baseado na metodologia GHG Protocol, presentando a média anual de 6,4 toneladas de CO, por da, estaria apta a monitorar e a fiscalizar o processo.
utilizada pelo Painel Intergovernamental de Mudangas habitante/ano. Essa média mineira ¢ inferior a brasileira Ainda ndo ha definicdo, no entanto, sobre as formas
Climaticas (IPCC). Elaborado pelo Sisema, por meio da (9 toneladas por habitante/ano), representando pouco de compensacéo.
Feam, o estudo considerou os principais gases de efeito  menos da metade das emissées per capita dos paises
estufa - didxido de carbono (CO,), metano (CH,) e 6xido  da Europa (12 toneladas por habitante/ano) e menos de Producdo Mais Limpa
§ nitroso (N,0) - e foi baseado nas informacdes de 2005.  1/3 das emissdes dos moradores dos EUA (20 toneladas
: A Feam contou com o apoio do IEF e com a consultoria  por habitantefano). Um fator que pode justificar essa A partir da publicacdo do inventario, o Sisema, por
a do Centro de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente  média relativamente baixa é o uso, em larga escala, de meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e De-
% e Mudancas Climaticas (Centro Clima/Coppe), ligado @  combustiveis renovaveis, como alcool e carvio vegetal, senvolvimento Sustentavel (Semad), adotou algumas
g Universidade Federal do Rio de Janeiro. e fontes renovaveis de energia, como a hidrelétrica. As medidas praticas. Entre elas estd a assinatura de pro-
& A iniciativa representou um passo estratégico na in-  politicas do Estado para a reducdo do desmatamento tocolos de intencdes com a Federagdo das Industrias
= sercdo da variavel climatica na elaboracdo de politicas  também contribuiram. Enquanto, no Brasil, o desmata- do Estado de Minas Gerais (Fiemg) e com a Federacdo
% publicas do Estado de Minas Gerais. A partir do ma- mento representa 70% das emissées de gases de efeito das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado
2 peamento, serd possivel promover o investimento em  estufa, em Minas ele corresponde a 51,4% das emissdes. de Minas Gerais (Fetram).

8

o

SOBRE O RELATORIO GRI (@ {=D]I( I ANTERIOR 4 X P PROXIMA

QUALIDADE DO AR

Em 2008, o Sisema investiu R$ 500 mil na
otimiza¢do da rede de monitoramento da
qualidade do ar, por meio da aquisicdo de estagdes
mais modernas, da atualizag¢io de softwares e do
treinamento de técnicos.

O investimento resultou em andlises mais
precisas. Ao final de 2008, por exemplo, a

Feam registrou, pela primeira vez, um aumento
recorrente da presenga de ozoénio na atmosfera.
Com relacdo a qualidade do ar em Minas Gerais,
o indice passou de 0,117, em 2007, para 0,115,
em 2008, apresentando uma pequena redu¢ao
da porcentagem das particulas inalaveis em
suspensdo no ar. A mudancga pouco expressiva se

d4, principalmente, pela dificuldade de implantar
um programa de inspecio veicular no Estado,
medida que necessitaria de um apoio mais forte
de outros 6rgaos publicos.

A Glossario
Os acordos envolvem o comprometimento, por par- ™A Producio Mais Limpa
te dessas entidades, no empreendimento de esforcos ~ (P+L) é um conceito de-
unt ducio d issdes d d senvolvido pelo Progra-
conjuntos para a reducdo das emissoes de gases de . ac Nagges Unidas
efeito estufa. Os protocolos preveem, inclusive, 0 in-  para o Meio Ambiente
vestimento em projetos do Mecanismo de Desenvolvi- ~ (PNUMA) e"; C3°P9’a§a°
. . . com uma rede de
ment‘o.L|mpo (MDL), prews.to no Protocolo de Quioto, agéncias & govemos, que
permitindo a venda de créditos de carbono no mercado  prioriza a prevencio &
internacional. poluicao, a conservacao
. L. ~ o . . . de recursos naturais e a
Visando a inducdo de uma producéo mais eﬁmen’te, ecoeficiéncia, O objetivo
com o menor consumo de recursos naturais e também ¢ aracionalizacio do
com a efetiva reducdo nas emissdes de GEEs, a Feam usode mate”?_s'l?”més
. ' . ~ . . " € Insumos, a eliminagao
m
esta elaborando‘o Indllce de Producdo Mais Ll.mpa ' ou reducio de geracio
voltado para as industrias de transformacédo. Ainda em  de residuos, a diminuicio
fase piloto, o indice estd sendo construido com base  doimpacto a(;"i’_'e"ta' no
.. . . processo proautivo e o
em uma série de mdlca.dores de grand.es EMPIeSas,  imento da ecoeficiéncia
como consumo de energia, dgua e matéria-prima, ge-  das empresas.
racdo de efluentes e de residuos, poluicdo atmosférica  Fonte: site do Sisema
e quantidade de emissoes de GEEs.
Participam voluntariamente do programa empresas A Glossario
de grande porte dos seis maiores segmentos indus- ‘Z’Agﬁfs_gstfatigicasde-
. . L . B -+ senvolvidas pelas empre-
tr.lals dAe Mmas Gerais: S|derurg|aA(f.erro gusa), latici sas para gerar produtos e
nios, téxtil (curtume), metal/mecénica (autopecas) €  servicos com maior valor
cimenteiras (quartzito). agregado €, ao mesmo
.. . ;. o ~ tempo, com menores
’ O.obJet|vo e‘fazer ’urr.1a espécie de. certificacao, u~m consumos de energia,
indice de qualidade Unico que permita a comparagdo  agua e matérias-primas,
entre empresas do mesmo setor e até, futuramente, de ~ com a maximizagdo do
setores diferentes uso de fontes renovaveis,
: ) ) com a maior reciclabi-
Atualmente, a Feam procura refinar a metodologia lidade e durabilidade
para o processo. Quando concluida, serd implantado ~ dos P[Odgfoseléfpe"m
~ . . eracao de poluicao.
o programa Producdo Mais Limpa, que tem por ob- S g polis
A . . . ~ ~ . onte:
jetivo induzir a criagdo de padrbes mais elevados de .- no Almanague
ecoeficiéncia®. Brasil Socioambiental
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QUALIDADE
DOS SOLOS

Minas Gerais desenvolve seus proprios
parametros para monitorar a contaminagdo
do solo por substancias quimicas

Minas Gerais, por meio do projeto de pesquisa Solos
de Minas, é o segundo Estado brasileiro a desenvolver
seus proprios valores de referéncia para acompanhar a
qualidade do solo considerando a concentracao natural
de substancias quimicas potencialmente prejudiciais a
salde humana ou ao meio ambiente. Os valores ser-
virdo como referéncia para orientar os processos de
avaliacdo, monitoramento e controle de areas contami-
nadas ou suspeitas de contaminacao, além de fornecer
embasamento técnico para a tomada de decisdes ou
acdes emergenciais.

Realizado dentro do escopo de acdes do Proje-
to Estruturador de Residuos Solidos, Solos de Minas
¢ desenvolvido pela Feam em parceria com a Funda-
¢do Centro Tecnologico de Minas Gerais (Cetec) e as
universidades federais de Vigosa (UFV), Lavras (Ufla) e
Ouro Preto (Ufop). As entidades firmaram os convénios
de parceria nesse projeto em novembro de 2008 e se-
tembro de 2009.

Atualmente, o trabalho encontra-se em fase de coleta
de amostras dos varios tipos de solos do Estado. A partir
dessas amostras, serdo feitas as andlises quimicas que
indicardo os limites de substancias para que se conside-
rem limpos os solos no Estado.

Diferentemente da poluicdo atmosférica e das aguas
superficiais, a poluicdo dos solos ndo conta com uma
abordagem internacional padronizada. O Estado de
Minas Gerais tem utilizado, por enquanto, valores de
referéncia de Sao Paulo ou mesmo de outros paises. No
entanto, a elaboracdo de padrdes proprios € necessaria
devido as particularidades geoldgicas, climaticas, hidro-
logicas e geomorfoldgicas do Estado.

Areas contaminadas

A Feam desenvolveu, ao longo de 2008, um modelo
para a identificacdo de areas contaminadas no Esta-
do mineiro. Por esse modelo, a empresa autodeclara,
voluntariamente, a suspeita de contaminacdo preen-
chendo um formulario digital no Banco de Declaragées
Ambientais (BDA).

Apds o registro, a Feam orienta o declarante sobre os
procedimentos necessarios a confirmagdo (ou nio) da
suspeita. Em caso positivo, a fundagdo informa como a
empresa deve proceder para recuperar a area contami-
nada. Esse trabalho cooperativo pode ser desenvolvido
com as empresas que estdo dispostas a colaborar e efe-
tuam a autodeclaracéo.

A catalogacédo das declaracdes por meio virtual tam-
bém permitiu a Feam a elaboracdo de um inventario e
do mapeamento de areas contaminadas, medida que
atende ao Projeto Estruturador de Residuos Sélidos de
Minas Gerais.

0 inventario, lancado em 2008, viabiliza a elaboracdo
de estratégias mais eficazes no combate ao problema.
Foram registradas 56 areas contaminadas, sendo 55 per-
tencentes a postos de gasolina e uma de garimpo aban-
donado. A Feam acredita que esse numero esteja subno-
tificado devido ao passivo ambiental existente no Estado,
datado da época em que as questdes ambientais ndo fa-
ziam parte da agenda dos setores empresarial e agricola,
periodo em que os riscos também eram desconhecidos.

Uso de agrotoxicos

0 volume de agrotdxicos utilizados nas plantacées do
Estado € um fator que tem interferido negativamente
no indice Solo (IS), que compde o indice de Desempenho
de Politica Publica de Meio Ambiente (IDPA). Atualmen-
te, 0 uso excessivo de agrotdxicos € o ponto mais critico
da contaminacdo no Estado.

Apesar dos esforcos pela conservagao do solo e da biodi-
versidade por meio da destinacdo correta dos fertilizantes
- que também ¢ considerada na formacgdo do IS -, 0 ano de
2008 registrou um aumento de cerca de 40% na utilizacao
desse insumo em relacdo a 2007. No ano passado, foram
utilizados 8,66 quilos de agrotoxico por hectare plantado,
bem acima do ideal, que € de 1,5 kg por hectare.

Para superar esse desafio, o Sisema, com o apoio de
outros 6rgaos do Estado, busca implementar programas
de extensdo rural de incentivo e de orientacdo para o
uso racional de agrotoxicos.
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VARIAS MAOS

A elaboracdo da Politica Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos foi um exemplo

da maturidade na relagdo entre as diferentes institui¢des colegiadas e técnicas que
compoem o Sisema. O texto passou por um processo intenso de discussoes que
durou um ano e meio e considerou, por meio de dezenas de reunides presenciais e de
consultas publicas, a opinido de todos os envolvidos na questao, de organizacdes nao
governamentais ao setor empresarial.

O texto da proposta foi construido em parceria entre a Feam, a Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg), o Instituto Brasileiro de Mineracio
(loram), o Forum de ONGs Ambientalistas e por representantes da academia. A
primeira minuta do projeto foi, entdo, encaminhada as oito Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Suprams) do Estado,
para a discussdo nas Unidades Regionais Colegiadas (URCs) do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam). As alteracGes e sugestoes dos conselheiros das URCs
e dos técnicos das Suprams foram incorporadas ao projeto, que passou, ainda, pelo
Copam antes de ser enviado a Assembleia Legislativa. O legislativo conduziu outras
quatro audiéncias publicas antes da aprovacdo do texto final.

A proposta foi abrangente, sem considerar residuos especificos, que serdo objeto
de regulamentacdes proprias. A decisao foi adotada para evitar a morosidade na
aprovacdo da lei, como ocorre com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que
tramita no Congresso Nacional desde 1991.

A atribuicdo de discutir e deliberar sobre esses assuntos ficara a cargo do Copam,
por meio de normativas especificas.

Coleta seletiva, um dos pilares da Politica Estadual de Gestéo de Residuos Solidos.
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Sobre o relatorio

Por se tratar do primeiro relatério de sustentabilidade
do Sisema com base na terceira versdo (G3) das diretrizes
da Global Reporting Initiative (GRI) e por entender que o
processo de relato se trata de um aprendizado, o Sisema
aderiu ao nivel de aplicagdo C. Para ser incluido nessa
classificacdo, € necessario responder a pelo menos 10
indicadores de desempenho, divididos livremente entre
as esferas social, econdmica e ambiental, além de prover
informacées gerais sobre o perfil dos érgéos e entidades
que compdem o sistema.

0O Relatorio de Sustentabilidade Sisema 2008 foi sub-
metido a apreciacdo da Global Reporting Initiative, que
confirmou a aplicacdo do nivel C para esta publicacao.
Foram respondidos 23 indicadores de desempenho, sen-
do 11 sociais, 8 ambientais e 4 econdmicos.

A elaboracao desse relatdrio considerou, ainda, a ver-
sao piloto do protocolo de indicadores setoriais de or-
gaos publicos, que esta referenciada na segunda versao
(G2) das diretrizes GRI. Devido as mudangas substanciais
ocorridas entre as duas versées - G2 e G3 -, a opcao do
Sisema foi a de ndo estabelecer uma correlagdo direta
entre os indicadores setoriais e os da verséo G3, que nor-
tearam esse processo de relato. Por isso, os enunciados
dos indicadores setoriais de érgaos publicos, bem como

GOVERNANCA PUBLICA SEMAD

Reunido para discussiao do conteudo do relatdrio

Setores Participantes %
Consultoria 2 91
Empresas 2 9,1
Governo* 6 27,3
ONG 2 91
Sisema 9 41
Universidade 1 4,5
Total 22 100

*O item Governo discrimina representantes de outras secretarias ou
drgdos governamentais que ndo o Sisema.

a sinalizacdo das paginas onde 0s mesmos estao respon-
didos, encontram-se no final do indice Remissivo GRI, a
partir da pagina 85.

Para definir o conteudo deste relatério, o Sisema re-
alizou eventos de consulta a servidores - incluindo um
Grupo de Trabalho formado especificamente para este
projeto, além de dirigentes, associagdes de servidores e
demais funciondrios - e representantes de stakeholders
externos, com ambos os grupos sendo convidados a ex-
por suas demandas e sugestdes. As diversas expectativas,
internas e externas, foram utilizadas como uma diretriz
para a selecdo de temas e indicadores prioritarios.

Ao final desse processo, pdde-se concluir que existiu
sintonia entre os temas e indicadores propostos pelos
dirigentes do Sisema, pelo Grupo de Trabalho e pelos
stakeholders externos. Conforme mostra a tabela abaixo,
os resultados indicaram sete temas prioritarios na elabo-
racdo do relatorio, objetivo perseguido até sua concluséo.

TEMAS PRIORITARIOS

Representacdo e planejamento

Contexto, historia, perfil e perspectivas

Governanga

Recursos orcamentarios e outros recursos financeiros

Politicas

Corrupgao e assédio

AGENDA BRANCA AGENDA VERDE AGENDA AZUL

AGENDA MARROM
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SOBRE O RELATORIO

GRI

(@ {=D]I( I ANTERIOR 4 X P PROXIMA

Desempenho da
G3 & Indicadores
de Desempenho
do Suplemento
Setorial

Indicadores de Desempenho,
incluindo pelo menos um

de cada uma das seguintes
areas de desempenho: social,
econdmica e ambiental.

incluindo pelo menos um de
cada uma das seguintes areas
de desempenho: econdmica,
ambiental, direitos humanos,
praticas trabalhistas, sociedade

e responsabilidade pelo produto.
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i 1.p ’ elencados para o Nivel C mais:
o 1.2;
Perfil da G3 2.1a2.10; 3 9'3 13 0 mesmo exigido para o Nivel B
3.1238,3.10a3.12; 4'5'3'41‘13_
4.1a4.4,4.14a 4.15. ) ol
° « | 4162 4.17. © «
5 £ £ £
S 2 g £
& | Informagdes sobre %X | Informacgdes sobre a Forma de X I x
[ rmag r i w r_ ¢ r ' . | Forma de Gestao divulgada para w
= | aForma de Néo exigido .S | Gestéo para cada Categoria de 8 | cada Categoria de Indicador 2
S | Gesto da G3 & | Indicador 53 g &
S & & &
"§ = Responder a um minimo de 20 = Responder a cada Indicador =
S | Indicadores de Responder a um minimo de 10 E Indicadores de Desempenho, § essencial da G3 e do g
S o [>] [>]

Suplemento Setorial com

a devida consideracao ao
Principio da Materialidade de
uma das seguintes formas: (a)
respondendo ao indicador ou (b)
explicando o motivo da omissao.

INDICE REMISSIVO GRI

Indicadores de perfil

Estratégia e analise

1.1. Declaracdo sobre a relevancia da sustentabilidade para a empresa

1.2. Descricdo dos principais impactos, riscos e oportunidades

Perfil organizacional

2.1. Nome da organizacéo

2.2. Principais marcas, produtos efou servi¢os

2.3. Estrutura operacional da organizagao

2.4. Localizacdo da sede da organizacdo

2.5. Numero de paises em que opera e em quais ha operacdes relevantes para a
sustentabilidade

2.6. Tipo e natureza juridica da propriedade

2.7. Mercados atendidos pela organizacdo

2.8. Porte da organizagdo

2.9. Principais mudancas no periodo coberto pelo relatério

2.10. Prémios recebidos no periodo coberto pelo relatério

Parametros para o relatorio

Perfil do relatorio

3.1. Periodo coberto pelo relatério

3.2. Data do relatério anterior

3.3. Ciclo de emissédo de relatorios

Pagina(s) onde
encontrarlresposta

2
2

Capa 2

56

2008
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Anual
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8 Estrutura 3.4. Dados para contato sobre o conteudo do relatério meioambiente.
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? Politica de Recursos Humanos e qualificagao Escopo e limite do relatério

S do Ccorpo técnico 3.5. Processo para a definicdo do conteudo do relatdrio 84

c S . tribuict 3.6. Limite do relatério 84

2 ErVICOs € alrionuicoes 3.7. Declaracgéo sobre quaisquer limitacdes especificas quanto ao escopo ou ao limite do 84

o . . relatério

% Licenciamento 3.8. Base para a elaboracgdo do relatorio 84
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Informacdes
3.9. Técnicas de medicao de dados e bases de calculos acompanham os
indicadores.
3.10. Explicacdo das consequéncias de quaisquer reformulacdes de informacdes fornecidas N3o houve
em relatorios anteriores e as suas razdes
3.11. Mudancas significativas em comparacdo com anos anteriores quanto ao escopo, Nio houve
limitagdes ou métodos de medigao aplicados ao relatorio
Governanca, compromissos e engajamento
4.1. Estrutura de governanca da organizagéo 10
4.2. Indicagao caso o presidente do mais alto 6rgdo de governanca também seja um 10
diretor executivo
4.3. Declaracdo do nimero de membros independentes ou ndo executivos do mais alto 10
6rgdo de governanca
4.4. Mecanismos para que acionistas e empregados facam recomendacdes ao mais alto 41
6rgao de governanca
4.8. Valores, codigos de conduta e principios internos relevantes para o desempenho 27
econdmico, ambiental e social
Engajamento dos stakeholders
4.14. Relacao de grupos de stakeholders engajados pela organizacédo 84
4.15. Base para a identificacdo e selecdo de stakeholders com os quais se engajar 84
4.16. Abordagens para o engajamento dos stakeholders 84
4.17. Principais temas e preocupacdes levantados por meio do engajamanto dos 84

stakeholders e que medidas a organizacdo tem adotado para trata-los
Indicadores de desempenho
Desempenho econémico

EC1. Valor econémico direto gerado e distribuido
EC4. Ajuda financeira significativa recebida do governo

Presenca no mercado

EC5. Variacdo da proporcdo do salario mais baixo comparado
com o salario minimo local em unidades operacionais importantes

EC6. Politicas, praticas e proporcdo de gastos com fornecedores locais em
unidades importantes

Desempenho ambiental

Materiais

EN1. Materiais usados por peso ou volume

Energia

EN3. Consumo de energia direta discriminado por fonte de energia primaria
Agua

EN8. Total de retirada de agua por fonte

Emissées, efluentes e residuos

EN16. Total de emissdes diretas e indiretas de gases de efeito estufa, por peso
EN17. Outras emissdes indiretas relevantes de gases de efeito estufa, por peso
EN22. Peso total de residuos, por tipo € método de disposigado

Produtos e servicos

EN26. Iniciativas para mitigar os impactos ambientais de produtos e servicos
e a extensdo dos impactos

Pagina(s) onde
encontrar/resposta

28
29, 30

Todos os servidores do Sisema
recebem remuneragado acima
do Piso Nacional de Salario.

Em 2008, o salario mais baixo
praticado pelo Sisema equivalia
a 1819% do valor do PNS.

30

31,32

33

34

36
36
35

Uso de materiais - 32

Consumo de agua - 34
Emissdes e residuos - 36

Os impactos de poluicdo sonora
e de emissdo de efluentes nao
sdo significativos e, por isso,
ndo sao medidos pelo Sisema.

Geral

EN29. Impactos ambientais de transporte

Desempenho social — Praticas trabalhistas e trabalho decente

Emprego

LA1. Total de trabalhadores, por tipo de emprego, contrato de trabalho e regido

LA2. Numero total e taxa de rotatividade de empregados, por faixa etaria,
género e regido

LA3. Beneficios oferecidos a empregados de tempo integral que néo sdo
oferecidos a empregados temporarios ou em regime de meio periodo,
discriminados pelas principais operacdes

Saude e seguranca no trabalho

LA8. Programas de educacdo, treinamento, aconselhamento, prevencao e
controle de risco em andamento para dar assisténcia a empregados, seus
familiares ou membros da comunidade com relagcdo a doencas graves

Treinamento e educacgéo

LA10. Média de horas de treinamento, por ano, por funcionario, discriminadas
por categoria funcional

LA11. Programas para gestdao de competéncias e aprendizagem continua
que apoiam a continuidade da empregabilidade dos funcionarios e o
gerenciamento do fim da carreira

LA12. Percentual de empregados que recebem regularmente analises de
desempenho e de desenvolvimento de carreira

Diversidade e igualdade de oportunidades

LA13. Composicdo dos grupos responsaveis pela governanca publica e
discriminacdo de empregados por categoria, de acordo com género, faixa
etaria, minorias e outros indicadores de diversidade

Desempenho social - Sociedade
Corrupcao

S02. Percentual e nimero total de unidades de negocios submetidas a
avaliagoes de riscos relacionados a corrupgao

S03. Percentual de empregados treinados nas politicas e procedimentos
anticorrupcao da organizacdo

S04. Medidas tomadas em resposta a casos de corrupcdo

Indicadores setoriais — Orgdos publicos

Perfil da organizacao relatora

Relacionamento com outros érgaos publicos e a posicao da organizacgao relatora
nas estruturas governamentais imediatas; missdo e principais fungdes; estrutura
operacional; unidades operacionais/bens/meios e entidades; jurisdi¢io ou area
na qual opera; estrutura legal na qual opera; principais usuarios, beneficiarios
ou publicos-alvo das atividades, servicos ou intervencdes da organizacdo; os
publicos e sua relagdo com a organizacdo

Governanca

Processo para assegurar que os dirigentes tenham a competéncia necessaria
para determinar a estratégia da organizacdo

Processo que os dirigentes utilizam para identificar e gerenciar os riscos e as
oportunidades econdmicas, sociais e ambientais

Estrutura organizacional e principais responsaveis pela superviséo,
implementacao e auditoria das politicas internas relacionadas a sustentabilidade

34, 36

38, 39

38, 39

40

0 Sisema mantém um nucleo
de enfermagem com estagiarios
para pequenos acompanhamen-
tos e aconselhamentos diarios,
mas ndo ha programas formais
desse tipo.

40

40

Todos os servidores do Sisema
participam de um programa
formal de analise de desempenho.

38, 39

Ndo ha um processo
sistematico de avaliagédo
de risco de corrupcdo nas
unidades.

Em 2008, o Sisema nao
realizou treinamento
especifico para o tema.

27

Capa 2,2,5,6-9, 17, 18, 22

41

4,14,19, 20, 22

Respondido parcialmente.
Capa 2

87



INiCIO | MENSAGEM DA ADMINISTRACAO | PERFIL DO SISEMA | GOVERNANCA PUBLICA | SEMAD | AGENDA BRANCA | AGENDA VERDE | AGENDA AZUL | AGENDA MARROM | SOBRE O RELATORIO | GRI | CREDITOS [ENNAOIEK] PAG LAYV

RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE SISEMA 2008

[0)e]
o

Engajamento com os publicos da organizacdo

Formas de consulta aos publicos (stakeholders), incluindo tipo de consulta
e frequéncia

Tipo de informacdo gerada pelo engajamento com os publicos da organizagéo
(stakeholders) e como essa informacio é utilizada pela organizacéo

Politicas e sistemas de gestao

Associacdes as quais a organizacéo ¢ filiada

Formas de gerenciamento dos impactos da cadeia de valor, incluindo
contratados e subcontratados

Gerenciamento dos impactos indiretos sobre a sustentabilidade

Programas internos e procedimentos relacionados ao desempenho em
sustentabilidade, incluindo prioridades, definicdo de metas, programas para a
melhorar o desempenho, comunicacdo e treinamento, monitoramento, auditoria
e revisdo das formas de gestao

Politicas publicas e medidas para a implementacao

Definicdo de desenvolvimento sustentavel usada pela organizagdo e declaragdes
ou principios adotados para guiar as politicas de desenvolvimento sustentavel

Identificacdo dos aspectos para os quais a organizagado estabeleceu politicas de
desenvolvimento sustentavel

Identificacdo das metas especificas da organizagdo para cada um dos aspectos
listados no item anterior

Descricdo dos processos pelos quais foram definidos os aspectos e as metas
mencionados acima

Para cada uma das metas acima, mencéo a: medidas para a implementacéo;
avaliacdo inicial da efetividade das medidas de implementacdo; metas e
principais indicadores para o monitoramento dos resultados; progresso em
relacdo as metas; agcdes para assegurar a melhoria continua em relacéo as
metas; metas futuras

Indicadores Economicos

Receita total dividida em receita de capital e operacional/renda recorrente,
incluindo financiamentos recebidos

Area geografica diretamente atendida
Taxas e impostos pagos, discriminados por tipo

Despesas brutas discriminadas por tipo de pagamento (transferéncia de recursos,
investimentos, salarios, taxas e outros), incluindo recursos repassados pelo
6rgédo publico a parceiros

Despesas brutas discriminadas de acordo com a classificacéo financeira.

Politica de aquisicdo de bens e servicos relacionada ao desenvolvimento
sustentavel

Indicadores Sociais

Canal de dialogo formal entre os gestores e os representantes dos funcionarios

Politicas e procedimentos usados para avaliar e contemplar o desempenho
da cadeia de fornecedores entre os contratados, incluindo o sistema de
monitoramento e seus resultados

2,5,11,12, 18, 25, 61

5,12, 16, 61

A organizacgéo integra o grupo

de stakeholders da GRI.
2, 26, 27, 30

2,8, 17

31-37

3,13, 21

3,19,76

20, 23,54,72,76

19

Respondido parcialmente.

20-23,79

Respondido parcialmente.

28-30, 55, 70
Capa 2

28-30

28-30

2, 27,30

41

27

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Governador do Estado de Minas Gerais:
Aécio Neves

Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
José Carlos Carvalho

Diretor-geral do Instituto Estadual de Florestas:
Humberto Candeias Cavalcanti

Diretora-geral do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas:
Cleide Izabel Pedrosa de Melo

Presidente da Fundacgao Estadual do Meio Ambiente:
José Claudio Junqueira Ribeiro

Diretor de Meio Ambiente e Transito:
Coronel PM Reinaldo Martins
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Responsavel: Thiago Alexsander Costa Grego - Subsecretario de Inovacédo e Logistica/Sisema
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