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1. CONTEXTO

O Programa de Registro Publico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) é uma iniciativa
do Governo do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), destinado aos empreendimentos passiveis ou ndo de Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento — AAF — ou de licenciamento ambiental que desejam realizar a
contabilizacdo e registro de suas emissdes de GEE. Configura-se como uma importante medida
governamental no tratamento das questdes relacionadas a intensificagdo do aquecimento
global, juntando-se aos esforgos de diferentes estados, paises e organiza¢gbes nacionais e
internacionais para a reducdo das emissdes de GEE resultantes das atividades

socioeconomicas.

Por meio do Registro Publico de EmissGes de GEE, o Governo do Estado busca reconhecer,
encorajar e promover acdes para a gestdo das emissdes desses gases, proporcionando aos
empreendedores o acesso a instrumentos e padrdes de qualidade internacional com o intuito

de calcular e reportar suas emissoes.

2. 0 PROGRAMA VOLUNTARIO DE REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES DE GEE

Baseado no GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard, ferramenta mais
utilizada internacionalmente para calculo e declaragdo de emissGes, o programa estadual
disponibiliza uma plataforma online intitulada “Mddulo de Registro Publico de GEE”, que
permite calcular e reportar os dados de emissdes de GEE e indicadores de intensidade,
gerando relatérios publicos simplificados, sendo de responsabilidade do participante a

declaragdo anual dessas emissdes.

O Programa permite a contabilizacdo das emissdes de GEE abrangidos pelo Protocolo de
Quioto, sendo esses gases: didéxido de carbono (CO,), metano (CH,4), éxido nitroso (N,O),
hexafluoreto de enxofre (SFe), hidrofluorocarbonos (HFC) e perfluorocarbonos (PFC). As
emissdes sdo contabilizadas para cada gds especifico, em toneladas, e convertidas em
toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO,e) de acordo com os potenciais de
aquecimento global, adotados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

(IPCC).




Apenas as emissOes ocorridas dentro dos limites geograficos do Estado de Minas Gerais sdo
abrangidas no Programa, sendo registradas através do CNPJ de cada empreendimento ou CNPJ

matriz da organizagao no caso de corporacgdes.

As emissbes de GEE sdo reportadas referentes ao ano no qual ocorreram de fato as emissdes

objeto do registro, chamado Ano Coberto pelo Registro.

O Programa de Registro Publico de EmissGes de GEE teve inicio em 2010, podendo ser
acessado por meio do Banco de Declaragdes Ambientais (BDA), disponivel no sitio eletronico

da FEAM (www.feam.br).

3. LEGISLAGAO APLICADA

O Programa de Registro Publico de Emissdes de GEE foi instituido pelo Decreto Estadual n®
45.229, de 3 de dezembro de 2009, e alterado pelo Decreto Estadual n? 46.674, de 17 de
dezembro de 2014, bem como regulamentado pela Deliberacio Normativa COPAM n¢
151/2010 e alterado pela DN COPAM n2 160/2010, as quais dispdem sobre os incentivos a

adesdo ao programa. Sao eles:

e desconto sobre o valor tabelado para custo de analise do requerimento de revalidacdo
de LO ou renovacgao de AAF, aplicado a época da revalidagao ou renovagao, limitado a
30%, correspondente a reducgdo percentual entre o Indicador de Referéncia (IRef) do
Ano Base e o IRef do anterior ao vencimento da LO ou AAF do empreendimento,
observadas as exigéncias da norma;

e incremento de 1 (um) ano no prazo da LO ou da AAF do empreendimento, quando da
revalidagdo ou renovagdo, desde que a redugao percentual seja maior ou igual a 10%,
observadas as exigéncias da norma. Esse beneficio serd cumulativo com outros
incrementos de prazo aplicaveis, observados os limites de validade para LO e AAF
definidos em normas especificas.

e recebimento do selo “Integrante do Programa de Registro Publico Voluntario das
Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa” a ser concedido anualmente pela FEAM a

partir de 2012.

Esses incentivos representam um grande avancgo nas politicas publicas de apoio a gestao de

emissdes de GEE no Brasil, principalmente os incentivos de desconto no valor de taxas
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ambientais, que fazem com que o Programa de Registro Publico de Minas Gerais seja o
primeiro instrumento legal com previsao de incentivos fiscais para reporte e alcance de metas

de reducdo de intensidade de carbono por parte dos empreendimentos.

O Moddulo de Registro Publico de GEE incorpora ainda o sistema de classificagdao por tipologia
de atividades, conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa COPAM n2 74/2004, para que

sejam consideradas as especificidades das diferentes classes.

Os procedimentos de verificacdo dos Registros previstos no Programa baseiam-se nas

seguintes ferramentas:

e ABNT NBR ISO 14064-3:2007 — Gases de efeito estufa — Parte 3: Especificacdo e
orientacdo para a validagdo e verificacdo de declaracbes relativas a gases de efeito
estufa. Esta norma estabelece principios e requisitos e fornece orientacdo para
aqueles que estdo conduzindo ou administrando a validacdo e/ou verificacdo de
declarac¢Oes de GEE.

e /SO 14065:2007 - Greenhouse gases - Requirements for greenhouse gas validation and
verification bodies for use in accreditation or other forms of recognition. Esta norma
especifica principios e requisitos para organismos responsaveis por realizarem a
validacdo de projetos de GEE e verificacdo de inventarios de GEE.

e Protocolo de Verificagdo do Programa de Registro Publico de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais para informagdes especificas sobre atividades

de verificagdo do Programa.

4. PUBLICAGOES E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Em 2014 foi realizado, em parceria com a Federagao das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), 1
(um) treinamento para o uso do mdédulo de Registro Publico de GEE. Paralelamente, a FEAM
trabalhou na atualizacdo do Decreto e normativas que instituem o Programa, junto ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM. A Fundagdo ainda atua como membro do
Grupo de Trabalho Registro de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouro (GT Registro)
criado em fevereiro de 2013 no ambito do Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima
(NAFC). O GT Registro foi coordenado pelo Ministério da Fazenda e pela Subsecretaria de

Economia Verde do Estado do Rio de Janeiro, responsdveis por articular com os demais




estados da Federacdo a elaboracdo de recomendagdes técnicas para harmonizar a coleta e

registro de dados necessarios a contabilizacdo de emissdes e remogdes de GEE.

5. RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ANO DE 2014

Com os registros efetuados até o momento, o Programa conta atualmente com 10
empreendimentos ou CNPJs que aderiram oficialmente a iniciativa conforme legislacdo
aplicada. Foi realizado 1 (um) “Registro Publico” referente ao Ano Coberto 2008,
representando o setor publico, totalizando a emissdao de 2.251,95 tCO,e. Referente ao Ano
Coberto 2009 foram realizados 7 (sete) Registros Publicos, sendo um do setor publico, 4
(quatro) do setor de mineragdo e um do setor de saneamento, totalizando a emissdo de
522.818,92 tCO,e. Um dos registros ndo foi validado. No Ano Coberto 2010 foram realizados 8
(oito) Registros Publicos, sendo um do setor publico, 4 (quatro) do setor de mineragdo, 1 (um)
do setor de saneamento e 2 (dois) do setor de laticinios, totalizando a emissdo de 567.582,84
tCO,e. No Ano Coberto 2011 foram realizados 9 (nove) Registros Publicos, referente aos
mesmos setores registrados no ano anterior, totalizando a emissdo de 563.969,90 tCO,e. No
Ano Coberto 2012 foram realizados 5 (cinco) Registros Publicos, sendo 4 (quatro) do setor de
mineragdo e 1 (um) do setor de saneamento, totalizando as emissdes de 590.204,49 tCO,e. Por
fim, no Ano Coberto 2013 foram realizados 4 (quatro) Registros Publicos, do setor de

mineragao, totalizando 94.947,59 tCO,e.

Como os registros que abrangem as emissdes declaradas nos Anos Cobertos 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013 ainda ndo foram objeto de verificagdo externa, esses podem conter desvios
materiais que influenciam nas conclusdes e decisdes tomadas com base nas informacbes

prestadas.

A partir da andlise dos registros efetuados, foram declaradas 2.097.436,25 tCO,e no escopo 1
171.657,69 tCO,e no escopo 22, 48.738,38 tCO,e no escopo e 24.443,40 tCO,e emissoes de
biomassa. Ressalta-se que a declara¢do das emissdes referentes ao escopo 3 é opcional. Os
Gréficos 1 a 6 apresentam os percentuais das emissdes reportadas por escopo para cada Ano

Coberto.

! Escopo 1 — emissdes diretas de GEE, provenientes de atividades que pertencem ou s3o controladas pelo participante.

? Escopo 2 — emissdes indiretas, provenientes da aquisicio de energia na forma de energia elétrica ou vapor. A energia adquirida é
definida como sendo aquela que é comprada ou entdo trazida para dentro dos limites organizacionais participante.

3 Escopo 3 —inclui todas as outras emissGes indiretas resultantes das atividades do participante, mas que ocorrem em atividades
que ndo pertencem ou ndo estejam sob seu controle.




Grafico 1- Emissoes reportadas no Ano Coberto 2008 por escopo.
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Grafico 2 - Emissdes reportadas no Ano Coberto 2009 por escopo.
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Grafico 3 - Emissdes reportadas no Ano Coberto 2010 por escopo.
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Grafico 4 - Emissdes reportadas no Ano Coberto 2011 por escopo.
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Grafico 5 - Emissdes reportadas no Ano Coberto 2012 por escopo.
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Grafico 6 - EmissGes reportadas no Ano Coberto 2013 por escopo.
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O Grafico 7 representa a distribuicdo das emissGes por escopo estimadas para cada Ano

Coberto.
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Grafico 7 - Distribuicdo anual das emissdes por escopo.
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Os Graficos 8 a 13 representam a distribuicdo das emissdes do escopo 1 por tipo de fonte.
Observa-se que as emissGes de residuos sdo responsaveis pela maior parcela das emissdes

deste escopo.
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Grafico 8- EmissOes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2008.
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Grafico 9 - Emissdes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2009.
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Grafico 10 - EmissGes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2010.
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Gréfico 11 - EmissGes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2011.
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Grafico 12 - EmissGes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2012.
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Graéfico 13 - EmissGes diretas de GEE (t CO,e) do escopo 1 referente a 2013.
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Para as emissoes indiretas de eletricidade e vapor adquirido, referente ao escopo 2, foram
registradas 69,85 tCO,e referente ao Ano Coberto 2008, 19.847,05 tCO,e referente ao Ano
Coberto 2009, 46.244,09 tCO,e referente ao Ano Coberto 2010, 26.218,08 tCO,e referente ao
Ano Coberto 2011, 64.331,98 tCO,e referente ao Ano Coberto 2012 e 14.946,64 tCO,e

referente ao Ano Coberto 2013.

Ja no escopo 3, dentre as fontes de emissdes indiretas, o valor mais significativo foi o das

emissoes resultantes de outros (outras fontes), totalizando 28.239 tCO,e de 2008 a 2013. As
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emissdes provenientes do transporte de matéria-prima por terceiros totalizaram 17.444,77
tCO,e de 2008 a 2013, enquanto as emissGes oriundas das viagens a negdcios em aeronaves
totalizaram 2.367,01 tCO,e de 2008 a 2013. Os dados desagregados estao disponibilizados no
Grafico 14. As emissOes de biomassa totalizaram 341 tCO,e referente ao Ano Coberto 2008,
2.253,83 tCO,e referente ao Ano Coberto 2009, 9.228,63 tCO,e referente ao Ano Coberto
2010, 9.736,64 tCO,e referente ao Ano Coberto 2011, 1.992,01 tCO,e referente ao Ano
Coberto 2012 e 891,29 tCO,e referente ao Ano Coberto 2013.

Grafico 14 — Distribuicdo anual das emissdes indiretas de GEE (t CO,e) do escopo 3.
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6. REGISTROS VALIDADOS

O ano de 2014 configurou o terceiro ano de validacdo do Programa de Registro Publico de GEE
e considerou apenas uma empresa, que apresentou mais de uma unidade sob seu dominio e

todas as unidades tiveram seus dados verificados e validados pela equipe técnica da FEAM.

7. DESAFIOS E DIFICULDADES

Visto que todos os empreendimentos ou instituicdes que estejam instalados ou tenham sede
no Estado de Minas Gerais podem aderir ao Programa, as grandes distancias geograficas
encontradas no estado configuram uma barreira para capacitar e treinar os responsaveis pelos
registros dos empreendimentos interessados em participar do Programa. A necessidade da

obrigatoriedade dos registros foi levantada no ultimo Relatdrio de Situa¢ao Anual, prevendo
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uma inclusdo planejada e escalonada por setores econémicos representativos (carbono-
intensivos) e capacidade técnica para elaboracdo de inventdrios de gases de efeito estufa.
Nesse contexto, o Decreto e respectivas Deliberagcdes Normativas foram discutidos junto ao

COPAM.

Além disso, ao final do ano de 2013 o médulo apresentou problemas técnicos que dificultaram
0 acesso e o registro de emissGes por parte das empresas que solicitaram a prorrogagdo de
prazo para envio dos dados apdés o més de setembro. Como medida paliativa, foram
encaminhadas planilhas em Excel para o preenchimento dos dados, ocasionando a ndo
geracdo do numero de registro e, por conseguinte, dos Relatérios Publicos. No entanto, em
2014, o sistema nao foi reestabelecido, tendo sido tomada a mesma medida. Em funcdo da
continuidade desses problemas, o prazo para entrega dos Relatérios Publicos foi prorrogado
para o final de dezembro. A Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI) trabalhou
durante o ano de 2014 no levantamento das melhorias necessdrias aos mddulos do BDA,
estando prevista, para 2015, a contratacdo de uma empresa que fard as manutencdes

necessarias.

Nessa perspectiva, as empresas que tiveram seus relatdrios validados em 2013 e 2014
deverdo, necessariamente, disponibilizar seus dados no mdédulo para geracdo do niumero de
registro e dos Relatdrios Publicos. Convém destacar que, para fins de verificagdo externa com
o intuito de obtencdo dos beneficios disponibilizados pelo Programa, faz-se necessaria a

criagdo e disponibilizagdo, dentre outros fatores, dos Relatérios Publicos.

8. EXPECTATIVAS E ATIVIDADES PARA O ANO DE 2015

O Programa de Registro Publico prevé a atualizacdo das deliberagGes normativas vigentes,
objetivando compatibilizar a politica estadual a politica federal sobre o clima, no que diz
respeito a harmonizagdo da coleta e registro de dados de emissdes de GEE. O ultimo Relatério
de Situacdo Anual informou sobre uma possivel parceria entre a FEAM e o IBAMA para
viabilizar o uso do Cadastro Técnico Estadual como ferramenta de compatibilizacdo de dados,
de forma que os registros efetuados no mddulo de Registro Publico do BDA estejam
disponiveis também a nivel federal. No entanto, essa parceria ndo ocorreu durante o ano de

2014, sendo estudadas novas alternativas no ambito do GT Registro.
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Convém citar a alteracdo do decreto tornando obrigatério de forma escalonada e a criacdo de
GTs no ambito do COPAM para definir a inclusdo setorial e os critérios técnicos a serem

estabelecidos.
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