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Introducdao:

Em 4-3-2010, por intermédio do oficio n°® 034/2010/NCA/SISEMA, a Coordenadora Geral do
Nucleo de Compensacdo Ambiental do SISEMA, informou que em atendimento a
orientacdo da Advocacia Geral do Estado/AGE, foi determinado pela SEMAD, com base na
Acdo Publica n° 2009.38.00.014016-0, proposta pelo Ministério Publico, que a
Compensacao Ambiental referente ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves-AlITN
(Aeroporto de Confins) fosse deliberada pela URC Rio das Velhas e que no caso do seu
deferimento, o assunto fosse encaminhado a Camara de Protecéo a Biodiversidade — CPB,
para a definicdo de valor e as Unidades de Conservacao a serem beneficiadas.

Implantado em 1984 pela INFRAERO, em area de aproximadamente 1500 ha, o AITN -
Aeroporto de Confins so foi licenciado, sob o ponto de vista ambiental, em 15-12-2006, pela
Céamara de Atividades de Infra-Estrutura — CIF/COPAM, quando foi concedida uma Licenca
de Operacao em carater corretivo - LOc.

Discussao:

De acordo com o Parecer Técnico Diurb/FEAM n° 085/2006, foram identificados nos
estudos ambientais, apresentados a época do licenciamento (RCA/PCA), dentre outros, 0s
seguintes impactos ambientais negativos decorrentes da operacéao do aeroporto:

- “alteracao das condicdes fisico-quimicas e bioldgicas do solo;

- alteracdo do regime hidrolégico: aumento das vazdes nos cursos d'agua
decorrentes da impermeabilizacdo parcial da area;

- alteracdo da qualidade das aguas superficiais: carreamento de sedimentos, 6leos,
graxas, etc;

- alteracao da qualidade das aguas subterraneas: disposicao inadequada de residuos
sdélidos no solo, lagoa de tratamento de efluentes ( ETE operada hoje pela COPASA);
- alteracdo de habitats aquaticos: consequiéncia do carreamento de contaminantes e
sedimentos para os recursos hidricos”.

Cabe ressaltar que, embora ndo quantificados, sabe-se que a operacao do Aeroporto é
responsavel, também, pelo aumento da emissdo de gases causadores do Efeito Estufa e
do aumento da presséao sonora (niveis de ruido).

Ressalta-se ainda, que para os impactos identificados, o PCA propds 0s seguintes
Programas: de Gerenciamento de residuos solidos; de Controle de processos erosivos; de
Eliminacdo de fontes de contaminantes do solo e da &gua; de Eliminacdo de fontes de
alteracdo de qualidade das &aguas; de Recomposicdo vegetal de areas expostas; de
Viabilizacdo e potencializacdo do aeroporto (Aeroporto Industria, Aeroshopping, etc); de
acOes integradas para o desenvolvimento regional; de Uso racional de energia e agua, etc.
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Além disto, o PCA detalhou os Programas de Controle e de Monitoramento: de
Recuperacao de areas degradadas; de Educacdo Ambiental; de Monitoramento das aguas
superficiais e subterraneas; do Monitoramento do nivel da Lagoa de Confins; de Acdes
integradas para o desenvolvimento regional.

Quando do julgamento do Parecer Técnico DIURB n° 085/2006 pela CIF/COPAM, foi
apresentada Anuéncia do IBAMA onde o mesmo informava que a APA CARSTE deveria
ser contemplada pela compensacdo ambiental, bem como, manifestacdo do Conselho
Consultivo da APA Lagoa Santa, recomendando a incidéncia dessa medida:

Vejamos:

Anuéncia IBAMA n° 061/2006: “ O IBAMA/APA Carste de Lagoa Santa devera participar
o estabelecimento da Medida Compensatéria, de acordo com o explicito no § 3°,
artigo 36 da Lei n°® 9985 de 18-7-2000",

Condicionante sugerida na 12 Reunido Extraordinaria do Conselho Consultivo da APA
Carste de Lagoa Santa, realizada em 29-11-2006: “Encaminhar o processo de
licenciamento para fixacdo da compensacdo ambiental, nos termos  artigo 36 da
Lei n® 9985/2000 e de acordo com os procedimentos estabelecidos na DN COPAM n°
94/06, devendo ser considerada conjuntamente os processos de licenciamento e
regularizacdo ambiental do sistema de incineracdo do Aeroporto, dos Postos de
Abastecimento de Aeronaves, da ETE do Aeroporto, do Centro de Manutencao da
GOL Transportes Aéreos, além do préprio Aeroporto. Recomenda-se a CPB que os
recursos sejam prioritariamente, destinados ao Parque Estadual do Sumidouro e a
APA Carste de Lagoa Santa, Unidades de Conservacdo diretamente afetadas pelo
empreendimento”,

Cabe ainda esclarecer, que de acordo com o mais recente Relatério de Cumprimento de
Condicionantes, encaminhado a SUPRAM CM pela INFRAERO em 30 -11-2009, a
Empresa informa que, em relacédo a condicionante do Conselho Consultivo da APA Carste
de Lagoa Santa, o documento informa que “a INFRAERO vem atuando quanto aos
tramites para a regularizacdo da fixacdao e pagamento da compensacao ambiental
instituida pelo artigo 36 da Lei n° 9985/2000, cujas tratativas encontram-se em
andamento por meio do processo n° 2009.38 00.014016-0 envolvendo
INFRAERO/IEF/ICMBIio com interveniéncia do Ministério Publico Federal”.

CONTROLE PROCESSUAL
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Trata-se da andlise juridica acerca da incidéncia da compensacédo ambiental prevista no art.
36 da Lei 9985/00, regulamentada pelo Decreto Estadual 45.175/09.

Muito embora o processo de licenciamento ambiental corretivo do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves ter ocorrido em 2006, na ocasido, ndo foi fixada a cordicionante relativa a
compensacao ambiental, apesar de o Parecer Técnico da Feam, ter indicado a ocorréncia
de significativos impactos ambientais.

Vejamos:

“Cabe esclarecer que ao longo deste processo de licenciamento foram identificados,
durante as vistorias realizadas, impactos ambientais significativos, decorrentes, sobretudo,
do sistema de saneamento ambiental do empreendimento e do sistema de drenagem.”

“Em relacdo a implementacdo e medidas compensatdrias em decorréncia da construcéo e
operacdo deste empreendimento, (...), este Parecer sugere a CIF/COPAM que seja
formado um grupo de trabalho envolvendo o Governo do Estado (SEDE, IEF, FEAM, dentre
outros) o Poder Judiciario, as Prefeituras municipais e a INFRAERO, para a definicdo
dessas medidas e para o seu acompanhamento.”

Consta ainda, do parecer Técnico da Feam, que o IBAMA, ao conceder anuéncia prévia ao
licenciamento corretivo, estabeleceu que “O IBAMA/APA Carste de Lagoa Santa devera
participar do estabelecimento da Medida Compensatéria, de acordo com o explicito
no 8 39 artigo 36 da Lei n® 9985 de 18-7-2000”. . Ressalte-se que nao se trata de
condicionante para determinar a incidéncia da compensacdo ambiental, (e nem poderia,
tendo em vista a competéncia do 6rgdo ambiental estadual), mas sim, de observancia ao
83° art. 36 que define que, caso exista unidade de conservacdo afetada pelos significativos
impactos, esta unidade deve ser uma das beneficidrias. Essa definicdo serd objeto de
analise da CPB, e ndo da URC, a quem compete apenas deliberar sobra a incidéncia da
compensacao.

No mesmo sentido, manifestacdo do Conselho Consultivo da APA Carste de Lagoa Santa,
onde se localiza o empreendimento, ndo se configura procedimento para fazer incidir a
condicionante, que deve ser fixada, conforme ja exposto, pela respectiva URC.

“Encaminhar o processo de licenciamento para fixacdo da compensacdo ambiental,
nos termos do artigo 36 da Lei n® 9985/2000 e de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos na DN COPAM n° 94/06, (...)".

Fato é que, a época do licenciamento corretivo ja existia o Decreto 43.278/03, revogado
pelo 44.316/06, definindo a competéncia das URC'’s para fixar a condicionante relativa a
compensacao ambiental, mas tal procedimento nao foi observado.
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Dessa forma, configurado o equivoco em relacédo ao tramite da compensacdo ambiental no
estado de Minas Gerais, qual seja, fixacdo de condicionante pela URC e deliberacdo do
valor e das unidades a serem beneficiadas pela CPB, a Administracao Publica, embasada
pelo Principio da Autotutela, pode rever seus atos com o objetivo de sanar eventuais
irregularidades.

Para que incida a compensa¢do ambiental no licenciamento corretivo, € necessario que
figue caracterizada a ocorréncia de impactos significativos apos a vigéncia da Lei 9985/00.
A andlise técnica deste Parecer conclui pela ocorréncia desses impactos, o que configura
fundamento para a aplicacédo da compensacao ambiental.

Diz o Decreto 45.175/09:
“Art. 5°, § 2° Os empreendimentos em implantagdo ou operacdo e nao licenciados estdo
sujeitos a compensacdo ambiental na licenca corretiva, desde que tenha ocorrido

significativo impacto ambiental a partir da data de publicacdo da Lei Federal n°® 9.985, de
2000.”

O Relatério de cumprimento de condicionantes elaborado pelo empreendedor — INFRAERO,
datado de 30-11-2009, informa que “a INFRAERO vem atuando quanto aos tramites para
a regularizacao da fixacdo e pagamento da compensacao ambiental instituida pelo
artigo 36 da Lei n° 9985/2000, cujas tratativas encontram-se em andamento por meio
do processo n° 2009.38 00.014016-0 envolvendo INFRAERO/IEF/ICMBio com
interveniéncia do Ministério Publico Federal”.

Ressaltamos que se trata de uma Ac¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal cujo pedido consiste em dar cumprimento as determinacdes previstas no art. 36 da
Lei 9.985/00. Apesar disso, a Advocacia Geral do Estado orientou a Semad a dar
cumprimento a referida norma, o que deve ser feito em estrita observancia ao Decreto
44.667/07 e ao Decreto 45.175/09.

Dessa forma, configurada pela area técnica (Parecer Feam e este Parecer da Supram CM)
a ocorréncia de impactos significativos decorrentes da operacdo do empreendimento apds a
vigéncia da lei do Snuc, cabe a URC deliberar sobre a fixacdo da respectiva condicionante
e, posteriormente, o processo deve ser deliberado pela CPB em relagédo ao valor do grau de
impacto e destinacdo dos recursos.

Concluséao:

Considerando o Poder de Autotutela da Adminsitracdo Publica bem como a ocorréncia de
impactos significativos decorrentes da operacao do Aeroporto Internacional Tancredo Neves
(Confins), este Parecer Unico sugere a URC Rio da Velhas que delibere no sentido de fixar
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a condicionante relativa a compensacdo ambiental prevista na Lei do Snuc, para que a CPB
determine o valor do grau de impacto e as unidades de conservacao a serem beneficiadas.

ANEXO |

Tabela 1. Indicadores ambientais para o calculo da relevancia dos significativos impactos ambientais,
componente do célculo do grau do impacto ambiental.

| Fatores de Relevancia | \Valorago  Aplicaggo
Interferéncia em areas de ocorréncia de espécies
ameacadas de extincdo, raras, endémicas, novas e 0.0750

vulnerdveis e/ou em éareas de e reproducéo, de pousio e
de rotas migratérias

Introducdo ou facilitacdo de espécies al éctones

: 0,0100
(invasoras)

Interferéncia /supresséo de vegetacdo, acarretando ecossi stemas 0.0500
fragmentagéo especialmente|
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protegidos
(Lei 14.309)
outros biomas | 0,0450
Interferéncia em cavernas, abrigos ou fenbmenos
b » o 0,0250
carsticos e sitios paleontol 6gicos
Interferénciaem UCsde protegéo integral, seu
. 0,1000
entorno (10km) ou zona de amortecimento
Interferéncia em areasprioritériasparaa Importancia
conservacao, conforme " Biodiversidadeem Minas  Biolégica 0,0500
Gerais- Um Atlas para sua Conservagao" Especial
Interferéncia em éreas prioritarias para a conservacdo, |Importancia
conforme "Biodiversidade em Minas Gerais - Um Atlas |Bioldgica 0,0450
para sua Conservagao" Extrema
Importancia
Biol6gica 0,0400
Muito Alta
Importancia
Bioldgica 0,0350
Alta
Alteracéo da qualidade fisico-quimica da agua, do solo
0,0250
ou do ar
Rebai xamento ou soerguimento de aquiferos ou &guas 0,03 0,0250
superficiais
Transformaggo ambiente |6tico em |éntico | 005 | 00450
Interferéncia em paisagens notaveis | 003 | 0,0300
[Emissdo de gases que contribuem efeito estufa . 003 | 0,0250
‘Aumento da erodibilidade do solo . 003 | 0,0300
[Emissdo de sons e ruidos residuais . 001 | 00100

|Somat(')ri o Relevancia

Tabela 2. Indices de valoragio do fator de Tabela 3. indices de valoragdo do fator de
temporalidade, componente do cdlcuo do abrangéncia, componente do calculo do grau

grau do impacto ambiental.

do impacto ambiental

~ Vaoragio |Aplicagio| | . Vaoragio [Aplicacio |
Duragéo ‘ (%) ‘ Localizacédo %)
| Imediata- 0a5 | 00500 | ' [ Areade | 003 | |
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anos Interferéncia
- Direta (1)

Curta->5a10 0,0650 !
anos Areade

Média- >10a20 I nter_feréncia 0,05 X
anos 0,0850 Indireta (2)

Longa - >20 0.1000 = | |

anos
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