GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana

PARECER UNICO 320/2012 PROTOCOLO 0734316//2010
Indexado ao(s) Processo(s)

Licenciamento Ambiental N° 0078/1993/008/2007 | Pedido de Alteracéo de
Condicionantes de LO - PU 292/2010

DNPM: 830.921/1998 URC Rio Paraopeba

Empreendimento: Mineracao Montreal Ltda

CNPJ: 70.967.971/0001-90 | Municipio: Betim.
Unidade de Conservacao: empreendimento fora de zona de amortecimento
Bacia Hidrogréfica: Rio Sdo Francisco Sub Bacia: Paraopeba

Atividades Objeto do Licenciamento:
Caodigo DN 74/04 | Descrigéo Classe

A-02-09-7 Extracdo de Gnaisse para Producdo de Britas com
Beneficiamento a Seco.

A-05-01-0 Unidade de tratamento de minerais - UTM

A-05-02-9 Obras de infra-estrutura (patios de residuos e produtos e
oficinas).
A-05-05-3 Estradas para transporte de minério/estéril.

Responsavel Técnico pelo Empreendimento:
José Domingos Pereira— Engenheiro de Minas (CREA 21.611/D)

Gerente de Meio Ambiente da Montreal Ltda:
Daniel Vilas Boas Daibert

Equipe Interdisciplinar (SUPRAM Central): MASP Assinatura
Adriane Penna 1.043.721-8
Jaqueline Moreira Nogueira 1.155.020-9
Rodrigo Soares Val 1.148.246-0
De Acordo:
Bruno Malta Pinto 1.220.033-3
Diretor de Controle Processual
Anderson Marques Martinez Lara
Diretor Técnico 1.147.779-1
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1. INTRODUCAO

A Pedreira Montreal Ltda, situada na zona rural de Betim, solicita ao COPAM, através da
URC Rio Paraopeba, a alteracdo das condicionantes da sua Licenca de Operacéo (LO)
Processo Administrativo (PA) No 078/1993/08/2007 — DNPM 830.921/1998 (Certificado de
Licenca Ambiental SUPRAM CM LO n° 257 de 26/10/2010 com validade de 06 anos).

O Parecer Unico (PU) n° 292/2010, relativo & LO n° 078/1993/08/2007 — Protocolo n°
618195/2010, foi julgado na 34® URC Ordinaria Rio Paraopeba de 27/09/2010 (item 11.1
da pauta) e pode ser encontrado no site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) no seguinte endereco eletrénico:

http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/Aguinaldo/Paraopeba-27-09-2010/11.1- mineracao-
montreal-Itda.pdf

Foi feito o pedido de vistas ra 342 URC Paraopeba, pelo Senhor Anderson Mourdo

representante do Instituto EKOS; Sr. Ricardo Castilho representante do SINDIEXTRA; Sr.
Carlos Alberto representante da FAEMG e Sra. Cristina Chiodi, representante da PGJ.

O Parecer de Retorno de Pedido de Vistas de 26/10/2010 (pagina 463 do PA
078/1993/08/2007) do Senhor Anderson Mouréo (Instituto Ekos), foi aprovado (item 5.1 da
pauta) pelo COPAM na 35% URC Paraopeba, com a inclusdo de mais 07 condicionantes
além das solicitadas no PU No 292/2010 da SUPRAM, dentre elas algumas das que séo
objeto do presente apelo.

A empresa foi adquirida pela Industria de Calcinacdo (ICAL) Ltda em 2011, apds longo
processo de negociacao e passou a ser gerida por esta em abril do mesmo ano.

Em 08/02/2012 foi protocolado na SUPRAM, o requerimento de Licenca Prévia e de
Instalagcéo (LP + LI) através do processo n° 078/193/010/2012 (DNPM 830.921/1998), que
se encontra em analise. Esse PA foi solicitado visando a expanséo da lavra na dire¢cdo SE
da jazida.

2. DESENVOLVIMENTO

Foram protocolados junto a SUPRAM, nos dias 21/06/2012 (Comunicacédo Externa ICAL n°
127/2012 de 14/06/2012) e 13/082012 (Comunicacdo Externa ICAL n° 197/2012 de
10/08/2012), pedidos de revisdo de algumas condicionantes da LO 257/2010.

Conforme informado pela empresa, foram tomadas ac¢des visando a melhoria dos sistemas
de controle ambiental como: implantacdo de novo sistema de aspersdo na Unidade de
Tratamento de Minérios (UTM), substituicdo do sistema separador de agua e dleo,
melhoria na armazenagem de 0Oleos lubrificantes e no posto de abastecimento de veiculos.

Foram solicitadas alteracdes das condicionantes 05, 07, 08, 09, 28 e 29, sendo que as

duas ultimas fazem parte das incuidas no Parecer do Pedido de Vistas do Instituto EKOS,
conforme descrito a seguir:
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Condicionante 05

Realizar monitoramento proposto no RADA, em relacdo ao efluente no vertedouro do
Dique 3. Prazo: A partir da concesséao dessa licenca, com envio anual dos relatdrios.

A empresa solicita a alteracdo da periodicidade de mensal, para bimestral, com realizacéo
apenas no periodo chuvoso.

A SUPRAM CM é favoravel a solicitagdo do empreendedor, tendo em vista a eficiéncia dos
sistemas de controle ambiental que vem sendo desenvolvidos.

Condicionante 07

Realizar monitoramento atmosférico via Hi-Vol (frequéncia mensal) de PTS, de acordo com
a Resolugdo CONAMA n° 3/1990. Enviar relatorio anual & GEMOG - Geréncia de
Monitoramento e Geoprocessamento da FEAM.

Obs.: no local proximo a residéncia do Sr. Jorge, considerando-se a direcéo preferencial
dos ventos em relacdo ao posicionamento do equipamento de medicdo. Prazo: A partir da
concessao desta licenca e durante a vigéncia da mesma.

A Montreal solicitou a alteracdo da periodicidade desse monitoramento de mensal para
bimestral.

A SUPRAM ¢é desfavoravel a solicitacdo do empreendedor, devendo as medicdes ser
realizadas mensalmente, conforme solicitado e aprovado inicialmente. De acordo com a
Resolucdo CONAMA 03 de 28/06/1990, as medicdes devem ser mensais, considerando-se
gue as médias a serem apresentadas devem ser anuais.

Condicionante 08

Realizar monitoramentos dos efluentes, ruidos e residuos conforme Anexo Il desse
parecer Unico. Prazo: A partir da concessao desta licenca e durante a vigéncia da mesma.

A Montreal solicita que a frequéncia de monitoramento dos efluentes liquidos sejam
alterada de quadrimestral para semestral e que a dos ruidos seja alterada de mensal para
semestral.

Diante dos resultados satisfatérios de monitoramento realizados e apresentados pelo
empreendedor, a SUPRAM CM é favoravel ao deferimento do que foi solicitado para essa
condicionante.
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Condicionante 09

Realizar monitoramento sismografico de todos os desmontes primarios nos pontos 1, 3, 4
e 5. Em relacdo aos pontos 2, 6 e 7, realizar monitoramento sismografico quadrimestral.

Obs.: Os monitoramentos feitos nos ponto 6 excluem os feitos no ponto 5 e dos pontos 7 e
2, 0 do ponto 1.

Prazo: A partir da concesséao desta licenca e durante a vigéncia da mesma.

Conforme os resultados positivos observados nos laudos de monitoramento nos pontos
solicitados, a Montreal solicita a exclusdo do Ponto 05, tendo-se em vista que 0s nhiveis de
vibragdo nesse local podem ser avaliados no Ponto 06 (gasoduto), que se localiza mais
proximo a mina e cujas medicdes tém se apresentado abaixo do limite estabelecido no PU.

Diante dos resultados satisfatérios de monitoramento sismograficos realizados e
apresentados pelo empreendedor, a SUPRAM CM é favoravel ao deferimento do que foi
solicitado para essa condicionante.

As condicionantes 28 e 29 a seguir, foram incluidas por conselheiro do COPAM através do
Parecer do Pedido de Vistas do Instituto EKOS:

Condicionante 28

Formalizar um termo de compromisso junto a SUPRAM, onde o “cinturdo verde” formado
pela encosta da serra que se caracteriza com area de APP (topo de morro, encosta com
inclinagdo superior a 47% e vegetacao nativa que se constitui em area remanescente de
Mata Atlantica, além de limitar-se com o Ribeirdo Sarzedo, principal afluente do Rio
Paraopeba nesta regido), sobre o qual existem direitos minerarios da empresa, seja
preservado como se encontra atualmente.

Do ponto de vista técnico, considerando-se que ndo existe alternativa locacional paras as
jazidas minerais e caso essa condicionante seja mantida, entende-se que sera
inviabilizada a expansdo da lavra, tendo-se em vista que a area de APP e respectiva
vetegacdo nativa estdo sobre os direitos minerarios da empresa, bem como séo alvo de
expansdo da lavra através do PA COPAM de LP + LI No 078/193/010/2012 (DNPM
830.921/1998).

Condicionante 29

Transformar a referida area em RPPN, uma vez que ela separa a mina da Montreal do
Futuro Parque Municipal ambiental, que estd em fase de elaboracdo de projetos pela
Prefeitura Municipal de Sarzedo, onde posteriormente sera implantada uma unidade de
Conservacdo Ambiental.
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Segundo a Montreal (ICAL), o due diligence havia terminado antes da finalizacdo do PA n°
078/1993/08/2007 (DNPM 830.921/1998).

Conforme o pedido de revisdo, as condicionantes ndo foram contestadas pela Montreal na
época por que 0s “seus antigos representantes, interessados na venda da empresa e
cientes que seu negdcio ndo seria concluido sem a existéncia de licenga ambiental vélida

para a operacdo da mina, preferiram anuir com toda e qualquer obrigagcéo que lhes fosse
imposta, até por que nao seriam eles a arcar com os 6nus.”

Para a mineradora, tais solicitagdes ndo deveriam ter sido aceitas. Grande parte da area
objeto das condicionantes 28 e 29, que envolve poligono minerario da empresa, é de
propriedade de terceiros (de uma pedreira concorrente direta da Montreal). Também
entendeu ser impossivel a criacdo de RPPN, que € uma unidade de conservagdo que sé
poderia ter sido criada por iniciativa do proprietario da area. Além disso, a Montreal ja
possuia a RPPN Montreal (de cerca de 10 ha) na area da pedreira na época da RVLO.

De acordo com a empresa, todas as condicionantes relativas @ Compensacdo Ambiental
para aqueles impactos que ndo ppdem ser mitigados, foram devidamente contempladas
através das condicionantes 19 e 20 do PU n° 292/2010 SUPRAM CM conforme abaixo:

Condicionante 19: Protocolar, na Geréncia de Compensacdo Ambiental/NUcleo de
Compensacédo Ambiental do Instituto Estadual de Florestas - IEF, solicitacdo para abertura
de processo de cumprimento da compensacdo ambiental, de acordo com a Lei n°® 9.985/00
e Decreto estadual n® 45.175/09. Prazo: até 30 dias da publicacdo da decisdo da URC,
que estabeleceu essa condicionante.

Condicionante 20: Apresentar a SUPRAM CM comprovacdo do cumprimento da
Compensacdo Florestal prevista na Lei Estadual N° 14.309/2002, considerando-se que o
empreendimento transformou a RL em RPPN. Prazo: 30 dias apds a concessdo dessa
licenca.

Por ultimo, a Montreal alega que a area em questdo é objeto de direitos minerarios da
empresa, de forma que a criacdo da Unidade de Conservacdo (UC) no local vai de
encontro aos seus interesses econdmicos, além de desrespeitar o Codigo de Mineragédo. O
impedimento do avanco da lavra devido a criacdo da UC causaria a diminuicdo da vida util
da jazida, da producdo e oseu aproveitamento 6timo. Tal fato teria consequéncias no
mercado de agregados para construcao civil e a economia local e regional.
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AREAS OIRE TAMENTY
AFETADAS Y

Figura 01. Imagem da cava da Montreal, com a area de avango pretendida para a lavra (em amarelo) e
banqueamento (em azul). Fonte: Mineracdo Montreal.

3. CONTROLE PROCESSUAL

A empresa requereu e obteve a Licenca de Operacdo para sua atividade, aprovada pela
URC Rio Paraopeba, na reunido do dia 26 de outubro de 2010, acasido em que foram
incluidas 7(sete) condicionantes pelos Conselheiros que solicitaram “vista” ao processo, e
contra algumas dessas condicionantes versa o presente pedido de modificacdo que a URC
devera apreciar.

Alega em sintese que a empresa foi adquirida pela ICAL — Industria de Calcinagéo Ltda em
2011, quando se iniciou minucioso trabalho de vistoria e regularizacdo dos procedimentos
de operacéo, adequando-se aos padrdes da ICAL;

- por essa ocasido verificou que as condicionantes 28 e 29 da LO n&o poderiam prosperar,
considerando a total impossibilidade de cumprimento das mesmas, em vista de ébices
legais, violando direitos da empresa;

- que grande parte da area objeto dessas condicionantes esta em poligonal cujo direito
minerario pertence a Montreal, e de propriedade de terceiros, mas especificamente da
Martins Lanna Mineracdo, empresa que atua no mesmo segmento da requerente, sendo,
portanto sua concorrente direta;

- que nao se pode imputar ao administrado a obrigacdo de preservar uma area sobre a
gual ndo possui qualquer ingeréncia, ndo lhe sendo possivel controlar as acbes e
atividades de outrem em propriedade alheia;
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- que a falta de razoabilidade nesta determinacao, considerando impossivel que a Montreal
crie em imovel de terceiros uma RPPN, unidade de conservacdo que s6 pode ser criada
por iniciativa do proprietario da area cuja protecao se visa, dado o seu carater voluntario;

- que a imposicdo de criar uma RPPN, como condicionante de licenciamento e
juridicamente inaceitavel, configurando patente ilegalidade, tendo em vista as
especificidades que giram em torno de tal categoria de Unidade de Conservacao;

- que a Mineragdo ja conta com processo relativo a compensagcdo ambiental prevista na
Lei 9985/2000-autuado sob o n°® GCA/484 - cujo parecer ja foi aprovado na reunido da
Céamara de Prote¢éo da Biodiversidade ocorrida em 31.05.2012;

- gue a natureza das condicionantes 28 e 29 € claramente compensatdria, € nao
encontram nenhum amparo no ordenamento vigente, confundindo com o instituto trazido
pelo art. 36 da Lei do SNUC, indicando bis in idem, ou seja, dupla cobranca de uma
mesma obrigacao;

- que o local é objeto de direitos minerarios da empresa, e a criar UC no local seria ir de
encontro aos interesses econdmicos e ao exercicio de atividade considerada pela
Constituicdo da Republica como de interesse nacional, discrepando do principio do
aproveitamento 6timo das jazidas;

- que a nova RPPN situar-se-ia em area diametralmente oposta aquela ja existente, o que
acabaria por confinar o empreendimento minerario ali instalado, impedindo seu avanco e
minimizando sua vida util e producéo;

- que o proprio Decreto n° 5.763/2006 que regulamenta a criacdo das Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, ja sinaliza este entendimento, ao dispor em seu art. 12,
gue “nado sera criada RPPN em area ja concedida para lavra mineraria, ou onde ja incida
decreto de utilidade publica ou de interesse social incompativel com os seus objetivos”.

Finaliza invocando o Poder de Autotutela Administrativa, o qual implica a possibilidade da
Administracdo Publica rever seus préprios atos, anulando aquilo que for manifestamente
ilegal e convalidando os demais atos, ou seja, corrigindo qualquer falha que porventura
tenha ocorrido.

Posteriormente, em 13/08/2012 a recorrente protocola novo pedido de revisdo de
condicionantes, agora indicando as de n°s 5, 7, 8 e 9 relativas ao Programa de
Automonitoramento. Indica que vem realizando o Programa, conforme periodicidade
determinada nas condicionantes, no entanto, em vista de varias melhorias implantadas nos
sistemas de controle, geraram altera¢cfes favoraveis na qualidade ambiental, que refletem
nos resultados constatados, conforme pode ser visto nos relatérios ora apresentados;

- guanto aos monitoramentos sismograficos realizados em todos os desmontes executados
na empresa, tendo como finalidade quantificar os niveis de vibracdes para andlise dos
riscos a comunidade e ao meio ambiente, insta salientar que 0s ensaios apresentam
sucessivos resultados abaixo dos padrées determinados pela condicionante n°® 10, 0 que
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habilita a recorrente a solicitar a exclusdo de um ponto de monitoramente - Ponto 05 -
desta condicionante;

- solicita alteracéo na periodicidade de realizacdo de alguns monitoramentos constantes no
programa (efluentes liquidos, ruidos e qualidade do ar) e apresentada proposta a ser
avaliada pelos técnicos da SUPRAM.

De acordo com as discussbes no item DESENVOLVIMENTO deste Parecer, a equipe
técnica da SUPRAM CM ¢é favoravel a solicitagdo do em preendedor para revisdo das
Condicionantes 05, Condicionante 08 e a Condicionante 09.

Para a Condicionante 07, a SUPRAM ¢ desfavoravel a solicitagdo do empreendedor,
devendo as medicOes ser realizadas mensalmente, conforme solicitado e aprovado
inicialmente . Conforme a Resolugdo CONAMA 03 de 28/06/1990, as medicdes devem ser
mensais, considerando-se que as médias a serem apresentadas devem ser anuais

4. CONCLUSAO

Diante da situacdo supracitada e considerando-se o exposto, remete-se esse PU N°
320/2010 de pedido de alteracdo de condicionantes para apreciacdo pelo COPAM (URC
Rio Paraopeba).

A SUPRAM CM é favoravel ao deferimento da solicitacio do empreendedor para as
condicionantes 05, 08 e 09 e pelo indeferimento da solicitacdo da condicionante 07.

Para as condicionantes 28 e 29, encaminha-se esse PU para discussao, considerando-se
o Parecer de Vistas do Instituto EKOS e o exposto pelo empreendedor.
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