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Belo Horizonte, 15 de marco de 2017 7
Controle Processual

Processo n° 09010002404/12

Requerente: Construtora Muralha LTDA :
Propriedade/Empreendimento: Granja Asa Branca
Municipio: Contagem . s :

¥

I Db Relatério

Construtora Muralha (LTDA, proprietaria do. imével denominado: Granja llxsa
Branca, localizado na zona rural do Municipio de Contagem, protocolizou em margo
de 2012, junto ao NRRA/Belo Horizonte, requerimento para intervencéo ambiental
objetivando a supressao da cobertura vegetal nativa com destoca, em 29,5 ha, para
a atividade de pecuaria, bem como demarcacéo e averbacédo ou registro de area de
9.4 ha de reserva legal, conforme requerimento de fl. 01.

- O pracesso foi enviado a Comissao Paritaria - COPA Rio das Velhas, que
~_acatou a sugestdo da equipe do 6rgao ambiental para indeferir a solicitacdo de
' supressao‘de vegetacao, tendo em vista o disposto na lei 11.428/2006 e no fato de
que a area objeto da intervencao ...] encontra-se inserida dentro da APA Vargem
das Flores, de acordo com a Lei 16.197/2006: - bem como, pelo Decreto n°
20.793/1980 & decretada como éarea de protegao Especial, devido a existéncia de
manancial de abastecimento de agua pela Copasa e, ainda, conforme Portaria n°
09/2007 do Ministério do Meio Ambiente, é considerada como area prioritaria para
conservagéo. Diante disso, conclui-se pela impossibilidade de autorizagao para -
supresséo de cobertura vegetal nativa com.destoca, tal como requerida, conforme o
disposto acima e nas consideragoes na manifestacdo da Gestora da Unidade de

. Conservagéo’. % i ; :

O requerente recorreu de tal decisdo, contudo, em 25 de margo de 2013, a
COPA decidiu nao reconsiderar o pleito do requerente e, desse modo, foi mantido o

indeferimento da solicitacao de intervencao (fl. 87).

Conforme determinam o artigo 35 da Resolucao 1.804/2013 e 32 da
Resolugdo SEMAD/IEF n° 1.905/2013, em caso de nao acolhimento do pedido de
- reconsideragdo o recurso deve ser enviado para a Unidade Regional Colegiada —
URC. Tendo em vista, a localizagéo do empreeﬁ'dimento, o recurso deve ser enviado
para a URC Rio Das Velhas: : i j

Art. 35 L Compete & Unidade Régiqnal Colegiada - URC .do Copam decidir,

como Gltima instancia administrativa, recurso. interposto em face de decisao '
/ da COPA relativo ao requerimento de intérvencao ambiental, admitida

reconsideragéo pela COPA. g :

o ' Parégréfo {nico. O juizo de admissibilidade dos recursgs a que se refere o
: caput compete ao Secretario Executivo do Copam. (Resolucao 1.804/2013)
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Art. 32 - Compete a Unidade Regional Colegiada - URC do Copam decidir,
- como dltima instancia administrativa, recurso interposto em face de decisao-
da Copa relativa ao requerimento de intervencao ambiental previsto no art.
; 16.
Paragrafo dnico. O recurso sera dirigido ao Presidente da Copa, o qual,'se
nao reconsiderar a decisdo, encaminha-lo-4 ao Secretario Executivo do
Copam, que realizard o juizo de admissibilidade. (Resolugao 1.905/2013)

Consta na fl. 117 o juizo favoravel a admiésibilidéde do recuréo, datado de 11
de fevereiro de 2018, elaborado pelo entdo Secretario de Estado Adjunto de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Secretario Executivo do COPAM. \

A fim de subsidiar & URC Rio das Velhas na analise do recurso interposto e
equipe técnica do Nucleo Regional de Regularizagdo Ambiental de Belo Horizonte
- elaborou o parecer técnico de fl. 131, onde consta a sugestao pela manutencao da
decisao da COPA no sentido de indeferir o pedido de supressao de vegetagéo, -
conforme os fatos e fundamentos |4 apontados. » ' SR

E o breve relato do processo. Passamos ao controle processual.
H - Do Controle Processual
Il.I-Da caracterizagdo da vegetacdo e legislagdo afeta:

O recerrente, solicitou que fosse feita: nova vistoria técnica em ' seu
- empreendimento com o objetivo de verificar qual o tipo-de vegetacao para a qual foi
solicitada supressao. ‘ 1 S - :

Nos dias 15/07/2015 e’ 01/09/2016 foram realizadas vistorias na propriedade
Granja Asa Branca, conforme autos de fiscalizagcéo n°® 114773/2015 e 75621/20186,
- respectivamente (fls.121 até 125). : : B

3 ~ Assim, consoante o parecer técnico, a vegetacao para a qual foi requerida a..
intervencao foi caracterizada como floresta estacional semidecidual montana
secundaria, em estagio médio de regeneracéo e pertencente ao Bioma Cerrado.

De acordo com a instrugéo de servico n°.03/2015, para os casos de vegetagédo |

tipica de Mata Atlantica, ainda que localizada no.Bioma Cerrado, deve ser aplicado o
que dispoe a lei 11.428/2006: ;

De acordo com a nota explicativa que acompanha o mapa, fora da sua area
de aplicagéo, ainda recebem o mesmo tratamento juridico dado a Mata

Atlantica pela Lei Federal n® 11.428/2006 as seguintes disjuncdes nos
Biomas que ocorrem em Minas Gerais:

Ml . , i

’

\
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— No Bioma Cerrado as seguintes' formacoes florestais nativas (disjungdes):
Floresta Estacional Semidecidual g Floresta Estacional Decidual.

A lei 11.428/2006 traz em seu artigo 23, | as hipéteses que permitem a
supresséo de vegetagao de mata atldntica, em estagio medio de regeneracao:

~ Art. 23. O corte, a supressao e aeiplorag_éo da vegetagéo secundaria ‘em

estagio médio’ de regeneracio.do Bioma Mata Atlantica somente serao

L) : autorizados: - ' :

| < em carater excepcional, quando necessarios-a execucdo de obras,
atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse social, pesquisa
i cientifica e praticas preservacionistas;

Il - (VETADO)

1l - quando necessarios ao pequeno produtor rural e populacdes tradicionais
para o exercicio de atividades ou uses agricolas, pecuarios ou silviculturais
imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de
preservagéo permanente e, quando for o caso, apés averbacéo da reserva
legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; :

IV - nos casos previstos nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta L_ei.‘

Como o objetivo do requerente é suprimir mata atlantica em estagio médio de .
regeneracéo, em zona rural, para o desenvolvimento de atividade de pecuaria,
devem ser analisados apenas os incisos | e Il do artigo 23: '

Em relagdo ao inciso | deve-se examinar o artigo 14 juntamente ao 3°, todos

da lei 11.428/20086, a fim de verificar a possibilidade do pedido do recorrente:

* : /

Art. 14. A supressdo de vegetacdo® primaria e secundéria no estagio

avancado de regeneracd0 somente poderd ser autorizada em ¢aso de

utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio meédio de

regeneracgao podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse

social, em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em

procedimento 'administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e

locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso |
do art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei.

L]
Para que seja’ possivel a supressao de vegetacao de mata atlantica, em
estagio médio de regeneracdo, em zona rural, € preciso que a atividade a ser

exercidd seja identificada como de utilidade publica ou interesse social, hipoteses
essas taxativamente definidas no artigo 3° da Lei 11 .428/2006:

" Art. 3¢ ‘Consideram-se para os efeitos desta Lei:

[-]
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*

Vil - utmdade pubhca

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

N

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas peld
poder publico federal ou dos Estados .

VIl - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecéo. da integridade da vegetagao
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
eroséo, erradicagéo de invasoras e protecéo de plantios: com espécies

s _nativas, conforme resolugao do Conselho NaCIonal do Meio Amblente -
CONAMA

. v

b) as atxwdades de manejo agroflorestal sustentavel pratlcadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que nao descaracterizem a cobertura
vegetal e nao prejudiquem a fungéo ambnental da area;

&

4 ; C) demais obras, -planas, atlvndades ou pro;etos deﬂmdos em resolugao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente. :

Dlante do exposto, verifica-se que a atividade de pecuana nao se caractenza
como de interesse social ou utllldade publlca ' ;

No que tange ao inciso ‘Il 0 empreendedor nao comprovou que € um
pequeno produtor rural ou pertencente a uma populagéo tradicional cujo exercicio da
dtividade de pecuarla é |mprescmd|vel para a sua subS|stenC|a e de sua familia.

Assm uma vez que a atividade de pecuarla tal como exercnda pelo .
requerente, ndo se amolda as hipdteses legais, ndo resta outra alternativa que naoa
J manutengao do mdefenmento da solicitacdo da mtervengao ambiental. /

I —Da Umdade de Consery\/agao APA Vargem das Flores:

Dentro dos autos do processo existe uma manifestacdo da unidade de
conservagao de uso sustentavel APA Vargem das Flores contraria ao pedido de
mtervengao amblental conforme extrato reproduzido a seguir:

ey “Considerando que a &rea’ estd msenda na APA Vargem das: Flores de
acordo com a Lei 16.1967 de 26 de junho de 2006;
Considerando que a area motivo da intervengao é caracterizada como APE -
Area de Protecdo Especial pelo Decreto 20. 793, de 08 de setembro-de
1980, em decorréncia de existéncia de manancial de abastemmento pela
COPASA;
Considerando que se trata de floresta estamonal semldeCIduaI em estag|ov
médio de regeneracéo e alto grau de conservagéo, sujeito a regime espemal
de exploragao pela Lei da Mata Atlantica;
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Consi&erando que uma parcela da propriedade e considerada drea
prioritaria’ para conservagao pelo, Ministério do Meio Ambiente, de acordo
com a Portaria 09, de janeiro de 2007; : : X
Somos pela ndo dutorizagdo do processo de intervencdo, conforme
consideracoes acima especificadas, comprometendo 0s objetivos -desta
unidade de conservagdo de uso sustentével, de acordo com a lei federal
9.9985 (SNUC)’.- G 2
Em sua peca recursal o requerente afirma que seria- necessaria licenca. do
COPAM, mediante anuéncia prévia do conselho da APA apenas para as atividades
de parcelamento do solo e construcdo de rodovias e vias de acesso pelo Poder
Publico na respectiva APA. Contudo, nao assiste razéo ao ora recorrente, conforme -
redacéo dos artigos 5° e 6° da lei estadual 16.197, de 26 de junho de 2006:

AR . Art. 5° = A aprovagao, pelos Municipios, de parcelamento do solo € a construgao
de rodovias e vias de acesso pelo poder publico na APA Vargem das Flores
dependerdo de’ licencd ambiental emitida pelo’ Conselho Estadual de Politica

Ambiental - Copam. \ ~

Art. 6° - Apés a instalagdo. do conselho previsto no art. 3°, a aprovagao a que se
refere o art. 5° e o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
modificadores do meio ambiente na APA serédo precedidos de manifestagao desse
6rgao. : B . ‘

Quanto aos argumentos de que a atividade nao acarretaria . danos aos
_recursos hidricos, de que haveria ofensa as diretrizes da lei 9.985/2000 e que, na .
auséncia de decreto regulamentador da lei que criou a unidade de conservagao, -
todas as atividades ali’seriam permitidas, cumpre esclarecer que nao é possivel a
manifestacéo deste 6rgao ambiental sobre 0s mesmos, uma vez que compete a APA
Varzea das Flores analisar os impactos ambientais em sua area.

IV — Dos Autos de Fiscalizagao:

No dia 15 de julho de 2015, a. equipe técnica do Nucleo Regional de
Regularizacao Ambiental de Belo Horizonte realizou vistoria na propriedade Granja
Asa Branca, contudo, n&o foi possivel ter acesso.ao interior do imével, uma vez que
nao havia qualquer responsavel pelo imével no local. Consta no auto de fiscalizacao,
que foram percorridas as divisas da propriedade-e que, entre outros, verificou-se que
a mesma se encontra inserida no Bioma Cerrado, mas que a sua fitofisionomia é de
floresta estacional semidecidual montana secundaria em estagio médio de
regeneragao (fl. 121). : ‘ 4 PR p '

' Em 01 de setembro de 2015, foi feita nova-\fisch;alizagéo na propriedade e
constatou-se, entre outras situagoes, a supresséo de inimeras arvores em uma area
de aproximadamente 10 hectares e que “parte consideravel da vegetagédo
apresentava-se também com vestigio de incéndio florestal [...]". Ainda conforme o
auto de fiscalizacéo, verificou-se que em parte da area ha ocorréncia de vegetagao
nativa caracterizada como floresta estacional semidecidual montana em estagio
_médio e avangado de regeneragéo.” (fl. 123). ; S
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. Em razao do exposto acima foi lavrado auto de infracdo em desfavor do
recorrente por “desmatar floresta, em area de 10 ha, em unidade de conservagéao,
APA Varzea das Flores, sem prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente” e
“provocar incéndio em 0,6 ha de florestas na Granja As Branca, Contagem/MG”.
Além do mais, foi suspensa a atividade na area de Jintervencdo ambiental e.
determinado que fosse apresentado PTRF para fins de. recomposicao. da flora nas
_areas de mtervengao nao autorizadas, conforme of|C|o745/2016 e auto de infragao n°
006227/2016 (fls. 126 e 127)

IV - Conclusao:

: Dlante do exposto E nos termos do Parecer Tecmco este parecer oplna pelo
indeferimento do recurso do requerente. :

‘ .. g . 4 . 4 4

Elaine Apareei éDu'a'rte
Gestora Ambiental
Supram Central Metropo_litana

E%/ }Ka ra(z%;a' | A
‘Diretora Regional de Controle Processual Tl S
Supram Central Metropolitana o
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