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PARECER UNICO NAI n° 037/2018

Auto de Infragdo | 10129/10

PA COPAM 518067/18

Embasamento Decreto 44.844/08

Autuado OPPS MINERACAO CONSTRUGOES INDUSTRIA E COMERCIO

Municipio OURO PRETO CNPJ 16.857.468/0001-37

Auto Fiscalizagcdo | 13408/10 Data 27/11/2018
Equipe Interdisciplinar MASP Assinatura

Juridico Pablo Luis Guimar&es Oliveira 1.378.344-4

Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3

Diretora DREG Liana Notari Pasqualini 1.312.408-6

Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

| - RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no
Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica
do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total
de R$ 70.002,00.

Devidamente notificada da decisdo acima mencinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o
presente recurso.

Em sintese, alega que trouxe provas aptas a afastar as penalidades aplicadas no auto de infracdo
sob julgamento; que ndo houve ampliacdo do empreendimento; que € classificada como porte
médio; que faz jus a aplicacéo de atenuantes.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso. Subsidiariamente, pugna pela aplicacdo de
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atenuantes.

Il - FUNDAMENTACAO

1 — Da Presuncao de Veracidade

Como resta consabido, as declaragdes dos agentes publicos gozam de presuncdo relativa de
veracidade, que somente ¢é afastada mediante prova robusta em sentido contrario.

Esta presuncdo vem do principio constitucional da legalidade, inerente aos Estados de Direito,
onde informa toda a acdo governamental.

A presuncdo de veracidade surge dos fatos alegados pela Administracdo para a pratica dos
atos. Estes que devem ser tidos como verdadeiros até prova robusta em contrério.

A presuncdo de legitimidade desde logo autoriza a execucao dos atos administrativos, mesmo
gue no momento sejam questionados em alguma parte — vicios ou defeitos que tornam o ato
invalido. Enquanto ndo houver um pronunciamento definitivo sobre nulidade, os atos
administrativos sdo validos e operantes, independentemente de quem seja o destinatario.

Nesse sentido, manifesta-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE -
INFRAGCAO AMBIENTAL - PENALIDADE DE APREENSAO E PERDIMENTO DE BENS
- ART. 16, IV, DA LElI ESTADUAL N°. 7.772/80 E DO ART. 56, IV, DO DECRETO
ESTADUAL N°. 44.844/2008 - BEM UTILIZADO USADO EXLUSIVAMENTE PARA O
COMETIMENTO DE ILICITOS - PRESCINDIBILIDADE - NATUREZA NAO
EXCLUSIVAMENTE SANCIONATORIA - ATO ADMINISTRATIVO -
PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE, LEGITIMIDADE E LEGALIDADE.
1 - O art. 16, 1V, da Lei Estadual n°. 7.772/80 e o art. 56, 1V, do Decreto Estadual n°.
44.844/2008 ndo exigem que os bens apreendidos em razdo do cometimento de infracdo
administrativa ambiental necessariamente tenham sido criados ou exclusivamente usados para

a préatica de determinada infracdo, apenas que sejam utilizados na pratica do ilicito ambiental. 2
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- O ato administrativo goza de presuncdo relativa de veracidade, legitimidade e legalidade de
forma que as questdes atinentes a utilizacdo ou ndo dos bens apreendidos na préatica da infracao
administrativa apurada demandaréo dilagdo probatéria, ndo sendo, portanto, passivel de analise
no momento inicial da demanda. 3 - Considerando que a medida de apreensdo dos bens
utilizados na prética do ilicito ambiental ndo possui intuito apenas sancionatério, mas também
carater acautelatdrio, de forma a evitar que novas infragdes ao meio ambiente sejam cometidas
com tais instrumentos, ndo ha se falar em desproporcéo entre o valor da multa aplicada pela
pratica da infracdo e o valor dos bens apreendidos, tratando-se, ainda, de medidas diversas

previstas na legislacdo ambiental. (Agravo de Instrumento 1.0000.18.075329-5/001).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AFASTAMENTO PRELIMINAR A
APOSENTADORIA - PERICIA MEDICA OFICIAL - LAUDO TECNICO -
CONDI(;C)ES AMBIENTAIS DE TRABALHO - PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO - INEXISTENCIA - PRESUNCAO DE LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO -TUTELA PROVISORIA - PRESSUPOSTOS - AUSENCIA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.- O ato administrativo goza de presuncéo relativa
de veracidade, incumbindo ao interessado desconstitui-la. Ndo logrando éxito a servidora na
comprovagdo dos requisitos legais & obtencdo da aposentadoria especial, ha de prevalecer
0 ato que a considerou inapta ao afastamento preliminar & inatividade. - Recurso improvido.
(1.0534.17.003342-5/001).

Compulsando-se os autos, verifica-se que o agente fiscalizador aplicou as penalidades por
ampliacdo do empreendimento sem autorizacdo do dérgdo ambiental competente e por
lancamentos de efluentes em desconformidade com a legislacdo ambiental vigente, sendo

vejamos:

Constatou-se a ampliagdo do empreendimento sem as devidas licengas de instalacdo e
operacao, envolvendo: aquisicdo de novos equipamentos para o setor de producdo incluindo:
sistema de multicorte de placas, uma calibradora, uma lixadeira, um tear de blocos e uma talha-
bloco, além da implantacdo de um galpdo destinado a realizar o polimento das pecas

produziadas. Constatou-se também o lancamento de efluentes de origem sanitaria em
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desconformidade com os padrdes de langcamento definido pela Legislacdo pertinente.

E deixou consignado no auto de fiscalizagdo a seguinte informacéo:

Foram percorridos todos os setores industriais envolvidos os diques 1 e dique 2, area industrial
(galpdes), patio de rejeitos, lagos de decantacdo do efluente liquido industrial, sendo
constatado que as mesmas necessitam de manutencédo, tendo em vista o seu saturamento (...).
conforme confirmado pelo empreendedor tal manutencdo est4 programada para ocorrer em

marco do més de 2010. (...).

Da detida analise dos autos, constata-se que o empreendedor ndo trouxe aos autos elementos
robustos aptos a afastar a presuncao relativa de legitimidade das informacdes lancadas pelo
agente fiscalizador no auto de infracdo sob julgamento e no auto de fiscalizacdo que o
subsidiou, em especial que ndo houve ampliacdo do empreendimento nem tampouco que ndo
houve lancamento de efluentes de origem sanitaria em desconformidade com a legislacdo
ambiental vigente.

Em relacdo aos laudos apresentados pela recorrente, faz-se necessario esclarecer que foram
elaborados ap6s a manutencdo mencionada pelo agente fiscalizador ap6s confirmacdo do
responsavel pelo empreendimento, conforme assinatura no auto de fiscalizacdo. Ressalta-se, g
por oportuno, que ndao hd como se inferir do referido laudo que os parametros foram
analisados antes da referida manutenc&o.

Desse modo, corretamente aplicada a penalidade pelo agente fiscalizador, devendo manter-se

incélume o auto de infracdo sob julgamento.

2 — Pendéncia de Analise de Processo de Licenciamento Ambiental

Alega a autuada que o auto de infracdo deve ser cancelado, tendo em vista a pendéncia de

andlise do processo de regularizagdo ambiental.
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Pois bem. A legislacdo ambiental vigente permite aos empreendimentos em instalacdo ou em
operacdo irregulares a continuidade das atividades, desde que amparado por Termo de

Ajustamento de Conduta.

Art. 9°, Decreto 44.844/08. O COPAM, no exercicio de sua competéncia de controle, podera
expedir as seguintes-licencas: (...) § 2° Formalizado o processo de LO, o 6rgdo ambiental podera,
mediante requerimento expresso do interessado, conceder Autorizacdo Provisdria para Operar —
APO - para as atividades industriais, de extracdo mineral, de exploracdo-agrossilvopastoril,
atividades de tratamento e disposicao final de esgoto sanitario e de residuos sdlidos que obtiverem
LP e LI, ainda que, esta Gltima, em carater corretivo. § 3° A concessdo da Autorizagdo Provisoria
para Operar ndo desobriga o empreendedor de cumprir todas as exigéncias de controle ambiental
previstas, notadamente aquelas emanadas do COPAM e de seus 6rgdos de apoio, inclusive as
medidas de cardter mitigador e de monitoramento dos impactos sobre o meio ambiente,
constante(s) da(s) licenca(s) ja concedida(s), sujeitando-se o infrator & aplicacdo das penalidades
previstas neste regulamento. -§ 4° Se o processo de LO estiver devidamente formalizado, o
Certificado de Autorizagdo Provisoria para Operar serd emitido pelo 6rgdo ambiental competente,

no prazo de até dez dias, contados da data do protocolo do requerimento de que trata o § 2°.

Art. 13, Decreto 44.844/08. (...) § 3° A continuidade da instalacdo ou do funcionamento de
empreendimento ou atividade concomitantemente com o tramite do processo de Licenciamento
Ambiental ou de AAF previstos pelo caput e § 1°, respectivamente, dependera de assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta com o 6rgdo ambiental, com previsdo de condi¢fes e prazos

para instalacdo e funcionamento do empreendimento ou atividade até a sua regularizacéo.

Verifica-se, entdo, que a operacdo das atividades, quando pendente analise de processo de
regularizacdo ambiental, depende da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o
6rgdo ambiental ou de Autoriza¢do Provisoria de Operagdo expedida pelo 6rgdo ambiental
competente para anélise do procedimento de Licenca Ambiental.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a autuada protocolou junto ao Orgdo ambiental

competente o FOBI para revalidagdo da sua licenca de operacdo (pag. 61 e seguintes). No

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —- SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n°® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével Pag. 6 de 7

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM CM Data: 27/11/2018
Nucleo de Autos de Infragdo

entanto, juntou aos autos a autorizacdo provisoria de operacdo ou termo de ajustamento de
conduta, os instrumentos habeis a permitir a ampliacao da atividade.

Desse modo, verifica-se que as penalidades aplicadas no auto de infragcdo sob julgamento
devem manter-se incélumes, tendo em vista que a auséncia de instrumento habil a permitir o

inicio da operacdo das atividades pelo empreendimento.

3 — Do Porte do Empreendimento

Alega a recorrente que o porte do empreendimento é médio, tendo em vista 0 numero de
funcionarios e a area do empreendimento.

No entanto, ndo trouxe aos autos a comprovacdo do que alega. Como restou amplamente
discorrido no item 1 deste parecer, ndo ha como superar a presuncdo de veracidade do agente
publico sem provas robustas em sentido contrario.

Ressalta-se, por oportuno, que nem mesmo no processo de revalidacao (pag. 61 e seguintes) a
autuada informa o nimero de funcionérios ou da &rea total do emprendimento, o que daria
ensejo a reducdo do porte do empreendimento no bojo daquele processo de revalidacéo.

Desse modo, ndo ha como acolher o pedido da recorrente, devendo manter-se incolume a

decisdo combatida.

4 — Atenuantes

Alega o autuado fazer jus aos beneficios do art. 68, I, do Decreto 44.844/08.

No entanto, a autuado ndo trouxe aos autos qualquer prova de que faz jus aos beneficios dos
supramencionados dispositivos.

Desse modo, ndo héa falar em reducdo da multa, tendo em vista que os beneficios do art. 68, I,

do Decreto 44.844/08 ndo sdo aplicaveis ao caso sob comento.
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111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, remetemos os autos a URC Rio das Velhas, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 73 do Decreto Estadual n° 47.042/2016, sugerindo o NAO PROVIMENTO do recurso

apresentado e a manutencao da decisdo recorrida.

S.m.j., é o parecer.
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