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1. INTRODUCAO




Trata-se do recurso administrativo interposto pelo Municipio de Claudio, inscrito no CNPJ sob n° 18.308.775/0001-94, responsavel pelo
empreendimento "Aterro Sanitario", situado em sua zona rural, no imével denominado "Fazenda dos Bordados - Angico".

Assim, por meio do protocolo SEI n° 85087210 (Processo SEI 2090.01.0009369/2024-78), o Recorrente busca a reconsideragio da decisdo tomada pela
Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental - URA Alto Sao Francisco, que arquivou o seu pedido de licenca nos autos do processo administrativo — PA
SLA n. 1546/2023.

Para tanto, o Recorrente formalizou o processo supracitado na URA-ASF, com o intuito de obter a Licenga Ambiental Simplificado — LAS/RAS,
instruida como Licenga de Operagdo Corretiva - LOC, para contemplar as atividades de “Aterro sanitario, inclusive Aterro Sanitario de Pequeno Porte - ASPP com
capacidade de aterramento final de 34.500 ton” e "Central de recebimento, armazenamento, triagem e/ou transbordo de residuos eletroeletronicos, sem a separagdo de
componentes, que ndo implique exposi¢ao de residuos perigosos com area util de 0,17 ha, enquadrada, respectivamente, nos codigos E-03-07-7 ¢ F-01-09-4 da
Deliberagao Normativa - DN Copam n. 217/2017.

Todavia, durante analise documental do processo, foi necessario a solicitagdo de informagdo complementar ¢ informagdes adicionais. No dia 27 de
outubro de 2023, foram solicitados 09 (nove) itens como informagdes complementares com um prazo de atendimento de 60 (sessenta) dias. As documentagdes
solicitadas foram apresentadas no dia 26/12/2023 de modo tempestivo. Durante analise dos documentos apresentados verificou-se a necessidade de informagdes
adicionais para sanar algumas duvidas técnicas. Em 24 de janeiro de 2024, foram solicitados 04 (quatro) itens de informagdes adicionais para um prazo de
atendimento de 30 (trinta) dias. O prazo se expirou e as informag¢des ndo foram protocoladas.

Tal circunstncia foi a base principal na decisdo do Orgdo ambiental em arquivar o processo de Licenciamento Ambiental Simplificado / LAS-RAS,
conforme o Despacho Juridico 37/2024 (doc. SEI n® 82692521).

Em razdo disso, neste momento a empresa busca a reversdo da decisdo administrativa com fundamento nas razdes abaixo elencadas, para assim ver
reanalisado o seu pedido e, a fim, deferida a licenga ambiental

2. DA COMPETENCIA PARA APRECIACAO DO RECURSO

Cumpre pontuar que a atribui¢do da analise de admissibilidade do recurso atualmente ¢ da Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), por meio de
sua respectiva Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental, nos termos do Decreto Estadual n°® 48.707/2023 e Lei Estadual n® 24.313/2023.

Desta forma, considerando o pedido do recurso interposto, observa-se que este se caracteriza como recurso administrativo hierarquico que busca a
reapreciacdo da decisdo por outra instdncia administrativa decisoria, isto €, pela Unidade Regional Colegiada do Alto Sao Francisco — URC/ASEF, do Conselho de
Politica Ambiental (COPAM), como unidade que detém a atribui¢do administrativa para avaliar o mérito do pedido recursal.

Dispde a o art. 14, caput, VII e art. 15, caput, V1, da Lei Estadual n® 21.972/2016 sobre as atribui¢des do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), inclusive da Unidade Regional Colegiada (URC):

Art. 14 — O Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam — tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer
normas regulamentares e técnicas, padrées e outras medidas de cardter operacional para preservacdo e conservacio do meio ambiente e
dos recursos ambientais, competindo-lhe:

I — aprovar normas relativas ao licenciamento e as autorizagdes para intervengdo ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades e
empreendimentos, considerando os critérios de localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento;

1I — definir os tipos de atividade ou empreendimento que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, considerando os
critérios de localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento;

111 — decidir, por meio de suas cimaras técnicas, sobre processo de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:
a) de médio porte e grande potencial poluidor;

b) de grande porte e médio potencial poluidor,

¢) de grande porte e grande potencial poluidor;

1V — decidir sobre processo de licenciamento ambiental ndo concluido no prazo de que trata o art. 21, nos termos de regulamento;

V — homologar acordos que visem a conversdo de penalidade pecunidria em obrigagdo de execugdo de medidas de interesse de protegdo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente;

VI — decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades por pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos termos da legisla¢do

vigente;
VII — decidir, em grau de recurso, sobre os processos de licenciamento e intervengdo ambiental, nas hipdteses estabelecidas em decreto;

Art. 15 — O Copam tem a seguinte estrutura orgdnica bdsica:
I — Presidéncia;

Il — Secretaria Executiva;

11 — Plendrio;

IV — Camara Normativa e Recursal;

V — cdmaras técnicas especializadas;

VI — unidades regionais colegiadas — URCs —, até o limite de dezessete unidades. (Lei Estadual n®21.972/2016)

Assim, considerando se tratar de decisdo de indeferimento de pedido de licenga ambiental realizada pelo 6rgdo ambiental licenciador (URA ASF), nos
termos do art. 22 do Decreto Estadual n°® 48.707/2023, corrobora-se normativamente a Unidade Regional Colegiada do Alto Sao Francisco (URC/ASF) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) como aquela de detém a atribui¢do administrativa de avaliar o mérito do pedido, conforme preconiza o art. 41 do Decreto
Estadual n® 47.383/2018.

Da mesma forma, o Decreto Estadual n® 46.953/2016 que dispde sobre as atribuigdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental ¢ da Unidade



Regional Colegiada (URC) e em alinhamento a Lei Estadual n° 21.972/2016:

Das Unidades Regionais Colegiadas

Art. 9°— As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de propor e compatibilizar, no dmbito de sua atuagdo territorial, as
politicas de conservagdo e preservagdo do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

1 — propor normas e padrées de protegdo e conservagdo do meio ambiente, no ambito de sua atuagdo, observada a legislagdo vigente,

11 — submeter a apreciagdo do Plendrio ou da CNR assuntos de politica ambiental que entenderem necessarios ou convenientes;

1l — propor, elaborar e avaliar diagnosticos e manifestar sobre cendrios ambientais e Avaliagoes Ambientais Estratégicas, sugerindo
diretrizes com vistas a melhoria da qualidade ambiental;

1V — decidir sobre os processos de intervengdo ambiental, nos casos em que houver supressdo de vegeta¢do secunddria em estagio médio ou
avangado de regenera¢do do Bioma Mata Atldntica e em dreas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade de empreendimentos ndo
passiveis de licenciamento ambiental ou passiveis de licenciamento ambiental simplificado;

(Inciso com redagdo dada pelo art. 4° do Decreto n®47.565, de 19/12/2018, em vigor a partir de 17/1/2019.)

V — decidir, em grau de recurso, como ultima instincia, sobre:
a) processos de licenciamento ambiental e suas respectivas intervengdes ambientais, decididos pelas Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — Suprams ou pela Superintendéncia de Projetos Prioritarios — Suppri,; (Decreto Estadual n°®46.953/2016)

Assim sendo, confirma a instancia recursal competente para a analise do objeto e mérito do recurso, preliminarmente, o expediente foi suscetivel de
juizo de admissibilidade pela Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental do Alto Sdo Francisco (URAM ASF) realizado conforme documento SEI n°® 85266315,
nos termos do Decreto Estadual n® 48.707/2023, consoante Memorando-Circular n® 16/2023/SEMAD/SURAM (73347125), nos termos da Instru¢do de Servigo n°
07/2017  SISEMA, atualmente sucedida pela Instrugdo de  Servigo n° 02/2024 do SISEMA, disponivel em: <Is_02-2024-
_Procedimentos para_analise_de_recursos no_ambito_do_proccesso_de licenciamento_ambiental.pdf (meioambiente.mg.gov.br)> e uma vez confirmada a
possibilidade de conhecimento do recurso, este se encontra apto para apreciagdo do mérito com sua analise recursal pela URC COPAM, no termos do art. 47 do
Decreto Estadual n® 47.383/2018.

3.JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O presente pedido de recurso administrativo (85087210) sob processo SEI n° 2090.01.0009369/2024-78, foi interposto pela Prefeitura Municipal de
Claudio, CNPJ sob n° 18.308.775/0001-94, como parte requerente junto ao processo de licenciamento ambiental SLA Ecosistemas n°® 01546/2023.

O citado processo de licenciamento ambiental apresenta pedido de licenga de operagdo corretiva (LOC) de ampliagdo na modalidade de licenga
ambiental simplificada por relatério ambiental simplificado (LAS/RAS), relacionado ao empreendimento situado no municipio de Claudio/MG, para as atividades de
Aterro sanitario, inclusive Aterro Sanitario de Pequeno Porte - ASPP, CAF 34.500 toneladas, codigo E-03-07-7, classe 02, com potencial poluidor médio e porte
pequeno, bem como para a atividade de Central de recebimento, armazenamento, triagem e/ou transbordo de residuos eletroeletronicos, sem a separagdo de
componentes, que ndo implique exposi¢do de residuos perigosos, com area 1til de 0,17 hectares, classe 01, com potencial poluidor pequeno e porte pequeno, ambas da
Delibera¢dao Normativa n® 217/2017 do COPAM.

Cumpre pontuar que a atribui¢do de analise de processo de licenciamento ambiental ¢ da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental da Fundagio
Estadual de Meio Ambiente (FEAM), conforme art. 22, caput e I, do Decreto Estadual n® 48.707/2023 e nos termos do art. 8° ¢ 9°, ambos da Lei Estadual n°®
21.972/2016 com as atualizagdes e considerando as implementagdes da reforma administrativa da Lei Estadual n® 23.313/2023:

Subsegdo V - Das Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental

Art. 22 — As Unidades Regionais de Regularizacdo Ambiental tém como competéncia gerenciar e executar as atividades de regularizagdo na
sua respectiva drea de atuagdo territorial e gerir suas proprias atividades administrativas, financeiras e logisticas, bem como das Unidades
Regionais de Fiscaliza¢do da Semad e das Unidades Regionais de Gestdo das Aguas do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — Igam, com
atribuicées de:

I — analisar e acompanhar o procedimento de licenciamento ambiental e atos a ele vinculados, ressalvadas as competéncias do Instituto
Estadual de Florestas — IEF e do Igam;

Il — coordenar, orientar e controlar a execugdo das atividades desenvolvidas pelas unidades a elas subordinadas, garantindo atuag¢do
integrada;

11l — examinar e aprovar as solicita¢des de ressarcimento de taxas e emolumentos pertinentes aos processos de licenciamento ambiental e atos
a ele vinculados;

1V — adotar os atos necessdrios para atendimento as denvincias e as requisi¢oes relacionadas ao meio ambiente, provenientes de cidaddos e dos
orgdos de controle, no ambito da sua area de atuagdo territorial;

V — acompanhar convénios municipais de que trata o Decreto n° 46.937, de 2016, sob coordenagdo da Geréncia de Apoio a Regularizagdo
Ambiental Municipal, e subsidiar a Diretoria de Apoio a Regularizagdo Ambiental na aplica¢do das medidas decorrentes dos referidos
convénios;

VI — fornecer subsidios e elementos relacionados a matéria de sua competéncia que possibilitem a defesa da Feam em juizo, a defesa dos atos
do Presidente e de outros servidores da Feam;

VII — indicar a Diretoria de Gestdo Regional servidores aptos a serem credenciados para atividade fiscalizatoria no ambito do Nucleo de
Controle Ambiental e da Coordenagdo de Andlise Técnica.

Paragrafo unico — As Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental atuardo, no dmbito de suas competéncias, de forma integrada com as
unidades regionais da Semad, do IEF e do Igam, conforme suas estruturas e arranjos locais(Decreto Estadual 47.787/2019)

Da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — Feam

Art. 8° -_A Fundacgio Estadual do Meio Ambiente - Feam - tem por finalidade desenvolver e implementar as politicas publicas relativas a

regularizacdo ambiental e a gestdo ambiental das barragens de residuos ou de rejeitos da industria e da mineracdo e das dreas
contaminadas, competindo-lhe:

I - promover a aplicacdo de instrumentos de gestio ambiental;
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1I - desenvolver, coordenar, apoiar e incentivar estudos, projetos de pesquisa e agbes com o objetivo de promover a modernizagdo e a inovagdo
tecnologica;

111 - propor, estabelecer e promover a aplicagdo de normas relativas a conservagdo, preservagdo e recuperagdo dos recursos ambientais e ao
controle das atividades e dos empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, em articulagdo com orgdos e entidades federais, estaduais e municipais;

1V - fiscalizar e aplicar sangoes administrativas no dmbito de suas competéncias;

V - desenvolver, planejar, executar e monitorar programas, projetos, pesquisas, diretrizes e procedimentos relativos a gestdo de dreas
contaminadas;

VI - desenvolver e planejar agdes e instrumentos relativos a reabilitagdo e a recuperagdo de dreas degradadas por mineragdo no Estado e a
gestdo ambiental de barragens de residuos ou de rejeitos da industria e da mineragdo;

VII - decidir, por meio de suas unidades regionais de regulariza¢do ambiental, sobre processo de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de pequeno porte e grande potencial poluidor, de médio porte e médio potencial poluidor e de grande porte e pequeno
potencial poluidor,

VIII - determinar medidas emergenciais e reduzir ou suspender atividades em caso de grave e iminente risco para vidas humanas ou para o
meio ambiente e em caso de prejuizo econémico para o Estado, no dmbito das suas competéncias;

1X - exercer atividades correlatas.

Paragrafo unico - O licenciamento e a fiscalizagdo das atividades de destinagdo final de residuos solidos urbanos em aterros sanitarios de
qualquer porte ndo serdo atribuidos a municipios, seja por delegagdo, seja nos termos da alinea "a" do inciso XIV do art. 9° da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 9°- A Feam tem a seguinte estrutura orgdnica bdsica:
I - Conselho Curador,

1I - Diregao Superior, exercida pelo Presidente,

111 - Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

¢) Controladoria Seccional;

d) Assessoria de Compliance;

e) Diretoria de Gestdo Regional;

) Diretoria de Apoio a Regularizagdo Ambiental;

@) Diretoria de Gestio de Barragens e Recuperagio de Areas de Mineragdo e Indiistria;
h) Diretoria de Administrag¢do e Finangas.

Paragrafo unico - Integrardo a estrutura complementar da Feam as seguintes Unidades Regionais de Regularizacido Ambiental:
1 - Unidade Regional de Regularizagcdo Ambiental Alto Paranaiba - Patos de Minas;

1I - Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental Alto Sdo Francisco - Divinépolis;

111 - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Caparad - Manhuagu;

IV - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana - Belo Horizonte;
V - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Jequitinhonha - Diamantina;

VI - Unidade Regional de Regulariza¢do Ambiental Leste de Minas - Governador Valadares;
VII - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Noroeste - Unai;

VIII - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Norte de Minas - Montes Claros;

1X - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Sudoeste - Passos;

X - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Sul de Minas - Varginha;

XI - Unidade Regional de Regulariza¢do Ambiental Tridngulo Mineiro - Uberldndia;

XII - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Zona da Mata - Ubd. (Lei Estadual n°® 21.972/2016 atualizada pela Lei Estadual n°
24.313/2023)

Assim sendo, o pedido recursal visa alterar decisdo proferida pela Chefe Regional da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental (URA) do Alto
Sao Francisco (ASF) que resultou na decisdo em 1* instdncia administrativa pelo arquivamento do processo (84685514), publicada no Diario Oficial de Minas Gerais
em 01/03/2024 (84684921), considerando as atribuigdes do art. 22 e 23 do Decreto Estadual n® 48.707/2023:

Das Unidades Regionais de Regulariza¢do Ambiental

Art. 22 — As Unidades Regionais de Regularizacdo Ambiental tém como competéncia gerenciar e executar as atividades de regularizacdo na
sua respectiva drea de atuacdo territorial e gerir suas proprias atividades administrativas, financeiras e logisticas, bem como das Unidades
Regionais de Fiscalizacdo da Semad e das Unidades Regionais de Gestdo das A'guas do Instituto Mineiro de Gestao das A'guas — Igam, com
atribuicées de:

I — analisar e acompanhar o procedimento de licenciamento ambiental e atos a ele vinculados, ressalvadas as competéncias do Instituto
Estadual de Florestas — IEF e do Igam;

1I — coordenar, orientar e controlar a execugdo das atividades desenvolvidas pelas unidades a elas subordinadas, garantindo atuagdo
integrada;

11l — examinar e aprovar as solicita¢des de ressarcimento de taxas e emolumentos pertinentes aos processos de licenciamento ambiental e atos
a ele vinculados;

IV — adotar os atos necessdrios para atendimento as denuncias e as requisigdes relacionadas ao meio ambiente, provenientes de cidaddos e dos
orgaos de controle, no ambito da sua drea de atuagdo territorial;

V — acompanhar convénios municipais de que trata o Decreto n° 46.937, de 2016, sob coordenagdo da Geréncia de Apoio a Regularizagdo
Ambiental Municipal, e subsidiar a Diretoria de Apoio a Regulariza¢do Ambiental na aplica¢do das medidas decorrentes dos referidos
convénios;

VI — fornecer subsidios e elementos relacionados a matéria de sua competéncia que possibilitem a defesa da Feam em juizo, a defesa dos atos
do Presidente e de outros servidores da Feam;

VII — indicar a Diretoria de Gestdo Regional servidores aptos a serem credenciados para atividade fiscalizatoria no dmbito do Nicleo de
Controle Ambiental e da Coordenagdo de Andlise Técnica.

Paragrafo uinico — As Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental atuardo, no dmbito de suas competéncias, de forma integrada com as
unidades regionais da Semad, do IEF e do Igam, conforme suas estruturas e arranjos locais.



Art. 23 — Compete ao Chefe da Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental, no dmbito da drea de atuacdo territorial da respectiva
unidade regional, decidir sobre licenciamento ambiental e atos a ele vinculados, ressalvadas as competéncias do Copam, do CERH-MG, dos
comités de bacias hidrograficas, do IEF e do Igam.

Pardgrafo unico — Nos casos de projetos considerados prioritdrios nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°21.972, de 2016, o Chefe da Unidade

Regional de Regularizagdo Ambiental decidird todos os atos vinculados ao licenciamento ambiental, ainda que seja na modalidade
simplificada. (Decreto Estadual n°48.707/2023)

A decisdo da Chefe Regional (84685514 e 84684921) se pautou no posicionamento de equipe interdisciplinar da Unidade Regional de Regularizagdo
Ambiental Alto Sdo Francisco (URA ASF) da Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), conforme Despacho n® 197/2023/FEAM/URA ASF - CAT ( 82692521)
e Parecer n° 10/FEAM/URA ASF - CCP/2024 (82884990), que considerou em sintese a ndo entrega das informagdes complementares solicitadas em 24/01/2024, as
10h4 1 min, junto ao sistema SLA, cujo prazo vencia em 23/02/2024, com o registro do prazo vencido no Sistema.

Diante disso, considerando as premissas constitucionais da ampla defesa, contraditorio e de Devido Processo, insculpidas no art. 5°, LIV ¢ LV da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 2° da Lei Estadual n° 14.184/2002, o empreendedor apresentou seu pedido recursal em busca da reversdo da decisdo
administrativa com fundamento, o que ¢ legitimo considerando as normas citadas e o art. 40, III, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; (Constituicdo Federal de 1988)

Art. 5°- Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes critérios: (...)

VIII - garantia do direito a comunicagdo, a produgdo de provas, a apresentagdo de alegagdes e a interposicdo de recurso; (Lei Estadual n°
14.184/2002)

Por sua vez, observa-se que a possibilidade de revisdo administrativa de decisdo quanto a processo de licenciamento ambiental, encontra amparo na
legislagdo ambiental vigente, sendo que de modo regulamentar o Decreto Estadual n® 47.383/2018, em seus artigos 39 e 40, prevé claramente, a possibilidade de rever
algum ato decisorio, seja pelo principio da autotutela, ou com pedido motivado pela parte, como pedido recursal:

Autotutela Administrativa e dos Recursos as Decisées dos Processos de Licenciamento Ambiental

Art. 39 - Quando for necessaria a autotutela administrativa em razdo de algum vicio constatado posteriormente a emissdo do ato autorizativo

em processos de regularizagdo ambiental, o orgdo podera, fundamentadamente, determinar sua anulagcdo, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.184, de 31 de janeiro de 2002.

Art. 40 - Cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto da decisdo que:
1 - deferir ou indeferir o pedido de licenga;

11 - determinar a anulagdo de licenca;

1II - determinar o arquivamento do processo;

1V - indeferir requerimento de exclusdo, prorroga¢do do prazo ou alteragdo de conteudo de condicionante de licenga. (Decreto Estadual n°

47.383/2018)

Assim sendo, diante da possibilidade juridica do pedido recursal frente ao arquivamento do processo, constata-se que o protocolo SEI n® 85087211
feito pela empresa em 27/03/2024, A Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Alto Sdo Francisco - URA ASF, no uso das atribuigdes definidas pelo art. 22 do
Decreto Estadual n® 48.707/2023 e em alinhamento com a Lei Estadual n° 24.313/2023, sob fundamento normativo no artigo 47 do Decreto Estadual n° 47.3832018,

procede por meio deste parecer com a analise da admissibilidade do pedido recursal interposto (85087210), nos termos da Instrugdo de Servigo n° 07/2017 SISEMA,
atualmente sucedida pela Instru¢do de Servigo n® 02/2024 do SISEMA.

Desse modo, uma vez abordados estes aspectos iniciais, segue-se a analise de cada requisito de admissibilidade do pedido recursal, conforme trazido
pelo art. 47 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, que segue:

Art. 47 - O 6rgdo que subsidiou a decisdo recorrida analisard o atendimento as condicéoes previstas nos arts. 40 a 46, as razoes recursais e os
pedidos formulados pelo recorrente, emitindo parecer unico fundamentado, com vistas a subsidiar a decisdo do recurso pelo orgdao competente.
(Artigo com redagdo dada pelo art. 16 do Decreto n®47.837, de 9/1/2020.) (Decreto Estadual n®47.383/2018)

Primeiramente, com relagéo a tempestividade do recurso administrativo, observa-se que este deve ser interposto em até 30 dias da data da publicagio
impugnada, ndo sendo cabivel emendas ao recurso como medida processual preclusiva, em respeito ao principio constitucional da legalidade, disposto no art. 5°,
caput, da Constituigdo Federal de 1988 e como descreve o art. 44, caput e §1°, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, in verbis:

Art. 44 - O recurso deverd ser interposto no prazo de trinta dias, contados da data da publicacdo da decisdo impugnada, por meio de
requerimento escrito e fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que considerar convenientes.

§ 1°- Protocolado o recurso, ter-se-d por consumado o ato, ndo se admitindo emendas.

$ 2°- Sera admitida a apresentagdo de recurso via postal, verificando-se a tempestividade pela data da postagem.
$ 3°- A contagem dos prazos se dard conforme Lei n° 14.184, de 2002. (Decreto Estadual n®47.383/2018)



Nesse sentido, considerando que a decisdo a ser impugnada realizada pela Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Alto Sdo Francisco foi
publicada no Diario Oficial de Minas Gerais em 01/03/2024 (84684921) assim, o prazo processual contaria com esta data referencial, e, nesse sentido, considerando o
prazo de 30 dias protocolo do documento SEI n° 85087211 feito pela empresa em 27/03/2024 foi peticionado tempestivamente, nos termos da previsdo do art. 59,

caput, §1° Lei Estadual n°® 14.184/2002.

Dos Prazos

Art. 59 — Os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-
se o do vencimento.

§ 1°— Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte ao do vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente na
reparti¢do ou em que for ele encerrado antes do hordrio normal.

§ 2°— Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio
do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

§ 3°— Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo. (Lei Estadual n° 14.184/2002)

Deste modo, observa-se que o pedido recursal foi apresentado tempestivamente, pois foi feito durante o intersticio e antes do vencimento dos 30 dias de
prazo.

Art. 45 - A pega de recurso devera conter:

1 - a autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;

1I - a identificagdo completa do recorrente;

111 - 0 enderego completo do recorrente ou do local para o recebimento de notificagées, intimagdes e comunicagées relativas ao recurso;
1V - 0 numero do processo de licenciamento cuja decisdo seja objeto do recurso;

V - a exposigdo dos fatos e fundamentos e a formulagdo do pedido,

VI - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;

VII - o instrumento de procuragdo, caso o recorrente se faga representar por advogado ou procurador legalmente constituido;

VIII - a copia dos atos constitutivos e sua ultima alteragdo, caso o recorrente seja pessoa juridica. (Decreto Estadual n®47.383/2018)

Com relagdo aos itens citados, segue-se entdo na andlise dos requisitos formais, dispostos no art. 45, I a VIII, todos do Decreto Estadual n°®
47.383/2018.

A peticdo de recurso administrativo por meio do documento SEI n° 85087210 enderegou o recurso para a Chefe Regional da Unidade Regional de
Regularizagdo Ambiental Alto Sao Francisco (URA ASF), que ¢ a mesma unidade de analisou o pedido e o decidiu em primeira instdncia administrativa e ndo
enderecou o recurso para a Unidade Regional Colegiada (URC) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), unidade administrativa ao qual deveria se

dirigir.

Contudo, em ateng¢do ao previsto na Instrugdo de Servigo n® 02/2024 SISEMA, observa-se que a posi¢do institucional para que nesses casos se 0
enderegamento ndo tiver sido exato, mas puder ser identificado, pode ser um ponto sanavel, o que enseja na auséncia de prejuizo ao requisito do inciso I do art. 45 do
Decreto Estadual n® 47.383/2018:

3.1.4. DOS REQUISITOS FORMAIS SANAVEIS.

aplicaveis. Esta orientacdo estd em consondncia com a redacdo do § 1°do art. 52 da Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002;

b) Auséncia ou insuficiéncia de dados (enderego, identificagdo, numero de processo de licenciamento, copia dos atos constitutivos) ou erro
material: em sendo possivel identificar tais informagées de oficio, a exemplo de informagées ja constantes do processo de licenciamento
ambiental, o orgao ambiental deve promover a andalise regular do recurso, observando-se demais requisitos aplicaveis. (Instrugdo de Servigo
n°®02/2022 do SISEMA)

Este posicionamento institucional ¢ corroborado também por entendimento e aplicagdo institucional dispostas no Memorando-Circular n°
16/2023/SEMAD/SURAM (73347125) junto ao processo SEI n® 1370.01.0043079/2023-64.

No mesmo documento consta ainda a identificagdo completa da empresa recorrente, enderego para recebimento de notificagdes e comunicagdes, além
do numero do processo cuja decisdo seja objeto de recurso, conforme exigido pelos inciso I, Il e IV, todos do art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Por sua vez, o pedido recursal (85087210) também expde os fatos e fundamentos e ainda formulou pedido quanto ao recurso e esta assinado por
representante legal habilitado do empreendedor, atendendo ao previsto nos incisos V e VI, ambos do art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Ademais, consta do documento SEI n° 85087210 a devida representagdo do municipio por procurador e advogada, agentes publicos do Municipio de
Claudio, como pessoa juridica de direito publico, na forma do inciso VI do art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, sendo que podem ainda ser considerados
atendidos do requisito do inciso VII e VIII do art. 45 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, por se tratar de ente federativo municipal que ndo carece de necessidade de
entrega de contrato social e se faz representar devidamente por meio de sua procuradoria municial, em respeito a Lei e ao art. 18 da Constituicao Federal de 1988.

Além disso, consta dos documentos peticionados no recurso (85087210) comprovante de pagamento de taxa de recurso, porém conforme a Instrugéo de



Servigo n° 02/2021 SISEMA, disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2021/NORMAS_PROCEDIMENTOS/IS 02 2021 Custos_e_taxas.pdf>, a presente situagdo de impugnagdo de
arquivamento ndo se enquadra nas hipoteses de taxas previstas no item 6.22.11 da tabela A do Regulamento das Taxas Estaduais, aprovado pelo Decreto Estadual n®
38.886/1997, conforme disposto pelo art. 46, IV, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Neste sentido, ¢ salutar trazer o disposto na Instrugdo de Servigo n° 02/2021 SISEMA:

3.1.8 Taxa de recursos por indeferimento de licengas

Deverda ser cobrada a taxa de recursos contra indeferimento de licengas, conforme item 7.22.1 da Lei n®22.796, de 2017 (Lei de Taxas):

a. Esta cobranga devera ser aplicada para os recursos recebidos apés a entrada em vigor do Decreto n°47.577, de 28 de dezembro de 2018;

b. Caso existam recursos interpostos sem o pagamento da taxa correspondente, estes deverdo ser considerados desertos, devendo a
circunstancia ser certificada no respectivo processo administrativo ambiental e o recorrente devera ser cientificado deste fato;

¢. Atencio! Ndo hd cobranca de taxas por recursos por deferimento de licencas ou arquivamento de processos. (Instrugdo de Servigo n°
02/2021 SISEMA)

Portanto, considerando essa situagdo, verifica-se a possibilidade de pedido de restituicdo, nos termos do item 3.4. da Instru¢do de Servigo n° 02/2021
SISEMA.

Diante do exposto, além de ter sido apresentado o recurso tempestivamente, e por quem tenha legitimidade, observa-se que foram atendidos também os
demais requisitos previstos no art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Assim sendo, ¢ o caso de conhecimento do recurso, pois foram atendidos os requisitos de admissibilidade do Decreto Estadual n® 47.383/2018, e tendo
por base o posicionamento institucional da Instrugdo de Servigo n° 02/2024 SISEMA, ndo tendo incidido nas hipoteses do art. 46, III, do Decreto Estadual n°
47.383/2018, que segue:

Art. 46 - O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

1I - por quem ndo tenha legitimidade;

111 - sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 45;

1V - sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento das Taxas

Estaduais - RTE -, aprovado pelo Decreto n° 38.886, de 1° de julho de 1997. (Artigo com redagdo dada pelo art. 2° do Decreto n° 47.508, de
8/10/2018, retroagindo seus efeitos a partir de 30/3/2018.) (Decreto Estadual n°47.383/2018)

O posicionamento doutrindrio se coaduna com o exposto:

Outro aspecto é o relativo a forma dos recursos. Como ja tivemos a oportunidade de salientar, por mais de uma vez, os recursos ndo
dispensam os pontos badsicos do formalismo (peti¢do escrita, assinada etc.) por que assim o exigem os principios administrativos aplicaveis.
(CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. revista, ampliada e atualizada, Sao Paulo: Atlas 2014, p.
966)

Diante do exposto, verificou-se que o recurso atendeu os requisitos do art. 45 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, e superado este aspecto preliminar, é
o caso de conhecimento do pedido recursal que podera ser analisado quanto mérito, com fulcro na Instrugéo de Servigo n° 02/2024 SISEMA, no art. 46, III, do Decreto
Estadual n° 47.383/2018 ¢ pelo previsto na Lei Estadual n® 14.184/2002.

4. EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

Observa-se que a atribui¢ao de efeito suspensivo aos recursos administrativos nao ¢ a regra geral, sendo que normalmente os recursos administrativos
tem apenas efeito devolutivo, caracteristica essa de devolver a matéria em discussdo a autoridade de nivel superior para uma revisdo dada a falibilidade

A Lei Estadual n° 14.184/2002 (Lei de Processo Administrativo de Minas Gerais) prevé a regra geral conforme esclarecido, e a possibilidade em carater
de excecdo da concessdo do efeito suspensivo, com a avaliagdo de circunstincias do caso concreto, e se atendidos os requisitos dispostos no art. 57, paragrafo Gnico,
conforme segue:

Art. 57 — Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico — Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo fundamentada, atribuir efeito suspensivo ao recurso. (Lei
Estadual n°14.184/2002)

Assim sendo, considerando as circunstincias do caso concreto, verifica-se que ndo houve pedido expresso da parte nesse sentido. Além disso, por se
tratar de pedido de licenca de operagdo corretiva (LOC) no qual a empresa ndo possui autorizagdo ambiental para operar e que os efeitos da 1* decisdo administrativa
ndo apresentam quaisquer mudangas quanto a esta situagdo do empreendimento, de modo que ndo existe no momento justificagdo para a concessdo de efeito
suspensivo.

O efeito suspensivo é uma qualidade que adia a produgao dos efeitos da decisdo impugnada até que o recurso seja efetivamente julgado. Com
ele, o comando emergente da decisdo ndo pode ser executado, até que se transite em julgado a decisdo (MONTANS, Renato. Manual de Direito



Processual Civil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 1368)

Diante do exposto, além de ndo ter sido pedido pela parte, o que necessita ser considerado para nio incidir em uma decisdo recursalextra ou ultra
petita, fora ou além do pedido recursal, a URA ASF ndo verificou fatos ou fundamentos que justifiquem a aplicagdo de efeito suspensivo quanto a decisdo
inicialmente proferida, dado ser indcua na perspectiva fatica quanto a situagdo do empreendimento que ndo tinha autorizagdo. Portanto, o pedido recursal sera
encaminhado apenas com o efeito devolutivo.

5. DAS RAZOES DO RECURSO

O recorrente alega que ndo teve conhecimento das informagdes adicionais solicitadas no processo de Licenciamento Ambiental Simplificado -
LAS/RAS do empreendimento Aterro Sanitario do municipio de Claudio. A solicitagdo e apresentacdo de documentagio referente a informagdes complementares e
adicionais sdo realizadas por meio do Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA, através do portal "Ecossistemas".

O recorrente justifica sobre uma possivel falha no sistema SLA, mais especificamente, na aba onde foram descritas as informag¢des complementares
com data de 24/01/2024, pois informa que ndo ocorreu a notificagdo com aviso de recebimento das informagdes solicitadas pela URA-ASF. Sendo assim, infere-se
que se realmente houve o ndo atendimento de informagdes complementares solicitadas, entretanto ocorreu uma vez que o Municipio nio recebeu a notificagdo, com
aviso de recebimento, para apresentagdo de informagdes complementares.

Relata que o municipio recebeu um e-mail automatico (notificagdo) no dia 23/01/2024, no qual em seu teor é informado pendéncias no sistema SLA,
entretanto no dia posterior 24/01/2024, foram recebidos varios outros e-mails cancelando tais pendéncias. Quando buscou o acesso ja ndo havia nenhuma solicitagdo
de informagdes complementares em aberto.

Recorrente presume que tenha ocorrido falha de comunicagdo do Municipio como Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA tendo em vista que na
aba onde ficam disponiveis as informagdes complementares ndo constavam novas solicitagdes no dia 24 de Janeiro. Expde que, ainda que as informagdes que
ensejaram o arquivamento do processo tenham sido solicitadas ao Municipio através do SLA, informa que ndo houve omissdo por parte da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura, uma vez que o sistema ndo acusava nenhuma pendéncia em 01/03/2024.

Foram anexados os seguintes "prints de tela" de e-mail ao recurso:

1 - Notificago SLA (23/01/2024 as 16:04) - informando que existem registros de pendéncias e/ou pedido de informagdes complementares para a sua
solicitagdo de licenciamento ambiental; PA n. 1546/2023 MUNICIPIO DE CLAUDIO

2 - Notificagdo SLA (24/01/2024 as 10:25) - informando que a pendéncia/pedido de informagdo complementar foi CANCELADO pelo 6rgao
ambiental; PA n. 1546/2023 MUNICIPIO DE CLAUDIO

3 - Notificagdo SLA (24/01/2024 as 10:26) - 03 (trés) e-mails - informam que as pendéncias/pedido de informagdo complementar foram
CANCELADO pelo 6rgao ambiental; PA n. 1546/2023 MUNICIPIO DE CLAUDIO

Anexados também os seguintes "prints de tela" do sistema SLA:

1 - Aba indicando o item de informagéo complementar (acesso dia 01/03/2024 as 15:52hs)

2 - Aba que demonstra as informagdes complementares solicitadas e atendidas pelo empreendimento (acesso dia 01/03/2024 as 15:52hs)

6. DO MERITO

6.1. DA ANALISE TECNICA

Breve histdrico:

Em 22/02/2022, o Municipio de Claudio, por meio do Processo Administrativo n. 0865/2022, solicitou ao 6rgdo ambiental a regularizagdo ambiental do
aterro sanitario para as atividades E-03-07-7 - Aterro sanitario, inclusive aterro sanitario de pequeno porte (ASPP) e F-01-09-4 - Central de recebimento,
armazenamento, triagem e/ou transbordo de residuos eletroeletronicos, sem a separagdo de componentes, que ndo implique exposi¢ao de residuos perigosos. Apos
andlise do estudo de Relatorio Ambiental Simplificado - RAS e andlise das informagdes complementares apresentadas o referido processo foi indeferido tendo em
vista que naquele momento o aterro sanitario ndo atendia aos requisitos da NBR 13896/1997 e 15849/2010.

Em 14/07/2023, através do Processo Administrativo n. 1546/2023, foi formalizado um novo processo de Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS
a fim de regularizar as atividades do aterro sanitario. Apds analise dos estudos em 27 de outubro de 2023, foram solicitadas 09 (nove) itens de informagdes
complementares das quais foram apresentadas tempestivamente em 22/12/2023.

Dos fatos:

Apos analise das informagdes complementares apresentadas em 22/12/2023, considerando os documentos e relatorios, foi necessario uma nova
solicitagdo de informagdes complementares (informagdes adicionais) para garantir uma analise completa e precisa, tendo em vista que houveram davidas ou lacunas
nas informagdes fornecidas anteriormente.

Em 23/01/2023, foram entdo solicitados 04 (quatro) itens de informagdes complementares adicionais. Seguem abaixo:

Adicional 01: Considerando que no estudo de permeabilidade do solo realizados nas valas 02 e 03 foi constatado que os resultados obtidos estdo com



pardmetros fora do exigido na ABNT NBR 13.896 “Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagdo e Operagdo” (Item: 4.1.2), solicitamos
ao empreendimento que apresente por meio de relatorio técnico com ART do responsavel, medida mitigadora a fim de reforc¢ar o sistema de impermeabilidade do
solo nas dreas das valas 02 e 03. Incluir cronograma de instalagdo do sistema.

Adicional 02: Como medida mitigadora para langcamento dos efluentes tratados, foi apresentado em resposta a informagdo complementar que o
Aterro do municipio de Cldaudio pretende aderir ao PRECEND — Programa de Recebimento e Controle de Efluentes ndo Domésticos no Sistema de Esgotamento
Sanitario. Entretanto na declara¢do emitida pela concessionaria local informa que foi realizado somente um protocolo e que o prazo previsto para conclusdo do
processo é de 90 dias apés aprovagdo do projeto.

Considerando esta informagdo, o empreendimento até que se obtenha retorno da concessionaria local, deverd informar qual esta sendo a destinagdo
do efluente tratado atualmente.
Outro ponto que deve estar claro nos autos é também quanto as medidas mitigadoras que serdo adotadas, caso obtenha uma resposta negativa da concessionaria
local para o langamento do efluente tratado.
Apresentar laudo técnico com ART com as referidas informagoes.

Adicional 03: Foi apresentado a Autorizagdo de Intervengdo Ambiental — AIA, processo SEI n. 2100.01.0000542/2022-22 autorizando a supressdo de
vegetagdo nativa, com destoca, para uso alternativo do solo de uma drea de 2,3117 ha relativo a drea que sera suprimida, conforme analisado pelo URFBio Centro
Oeste - Nuicleo de Apoio Regional de Oliveira do IEF — Instituto Estadual de Florestas.

Quanto a drea que foi suprimida (1,1386 ha) para implantagdo das valas 02 e 03 ndo consta a referida autorizagdo no documento. Solicitamos os devidos
esclarecimentos.

OBS.: Recomendamos que entre em contato com o orgdo responsavel pela emissdo do Autorizagdo de Intervengdo Ambiental — AIA.

Adicional 04: Foi informado no estudo do PRAD que serdo usadas como reconstitui¢do da darea do aterro controlado desativado espécies arboreas e
arbustivas no qual foram indicados espagamento, coveamento, plantio de darvores nativas, adubagdo, tratos culturais e manutengdo e etc. Entretanto conforme
descrito no “caderno técnico de reabilitagdo de dreas degradadas por residuos solidos urbanos” da FEAM, o ideal e mais adequado é plantio de espécies nativas de
raizes curtas (arbustivas) e gramineas.

Desta forma a reconstitui¢do da drea que serd realizada através de reflorestamento deverd ser alterado, inclusive o espagamento informado “aproximadamente
10x10m” ndo é adequado para o plantio de espécies arbustivas e gramineas.

O cronograma de execugdo e monitoramento das agoes previstas no PRAD deverd ser alterado também. Vale ressaltar que o monitoramento da drea
deverdo ocorrer durante toda a vigéncia da licenga.

Foi verificado por este analista a necessidade de alteragéo no texto das informagdes adicionais n. 02 e 03. Desta forma uma vez que o sistema SLA ndo
permite editar o texto das informagdes enviadas, as mesmas foram canceladas no dia 24/01/2024, as 10h20. Apos realizado o cancelamento novas informagdes foram
redigidas e solicitadas, sendo as de n°s 02 e 03 devidamente alteradas em sua redagdo conforme segue abaixo:

Adicional 01: Considerando que no estudo de permeabilidade do solo realizados nas valas 02 e 03 foi constatado que os resultados obtidos estdo com
pardmetros fora do exigido na ABNT NBR 13.896 “Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagdo e Operagdo” (Item: 4.1.2), solicitamos
ao empreendimento que apresente por meio de relatorio técnico com ART do responsavel, medida mitigadora a fim de refor¢ar o sistema de impermeabilidade do
solo nas dreas das valas 02 e 03. Incluir cronograma de instalagdo do sistema.

Adicional 02: Como medida mitigadora para lancamento dos efluentes tratados, foi apresentado em resposta a informagdo complementar que o
Aterro do municipio de Cldaudio pretende aderir ao PRECEND — Programa de Recebimento e Controle de Efluentes ndo Domésticos no Sistema de Esgotamento
Sanitdrio. Entretanto na declaragdo emitida pela concessiondria local informa que foi realizado somente um protocolo e que o prazo previsto para conclusdao do
processo é de 90 dias apds aprovagdo do projeto.

Outro ponto a ser observado é quanto a regularizagdo ambiental do empreendimento no qual serd encaminhado o efluente. A Estagdo de Tratamento
de Esgoto — ETE do municipio de Claudio de responsabilidade da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA ndo é regularizado ambientalmente pelo
estado; desta forma os efluentes tratados gerados pelo aterro ndo poderao ser encaminhados para uma ETE que ndo tem licenga ambiental.

Desta forma solicitamos novamente que apresente laudo técnico com ART informando e indicando quais as medidas mitigadoras que deverdo ser
adotadas pelo aterro para destinagado final do efluente tratado pela ETE do aterro.

Adicional 03: Foi apresentado a Autorizagdo de Intervengdo Ambiental — AIA, processo SEI n. 2100.01.0000542/2022-22 autorizando a supressdo de vegetagdo
nativa, com destoca, para uso alternativo do solo de uma drea de 2,3117 ha relativo a drea que serd suprimida, conforme analisado pelo URFBio Centro Oeste -
Niicleo de Apoio Regional de Oliveira do IEF — Instituto Estadual de Florestas.

Quanto a darea que foi suprimida (1,1386 ha) para implantacdo das valas 02 e 03 ndo consta a referida autoriza¢do no documento. Solicitamos os
devidos esclarecimentos.

Adicional 04: Foi informado no estudo do PRAD que serdo usadas como reconstitui¢do da darea do aterro controlado desativado espécies arboreas e
arbustivas no qual foram indicados espagamento, coveamento, plantio de darvores nativas, adubagdo, tratos culturais e manutengdo e etc. Entretanto conforme
descrito no “caderno técnico de reabilitagdo de dreas degradadas por residuos solidos urbanos” da FEAM, o ideal e mais adequado é plantio de espécies nativas de
raizes curtas (arbustivas) e gramineas.

Desta forma a reconstitui¢do da drea que serd realizada através de reflorestamento deverd ser alterado, inclusive o espagamento informado “aproximadamente
10x10m” ndo é adequado para o plantio de espécies arbustivas e gramineas.

O cronograma de execugdo e monitoramento das agoes previstas no PRAD deverd ser alterado também. Vale ressaltar que o monitoramento da drea
deverdo ocorrer durante toda a vigéncia da licenga.

As informagdes acima foram postadas no dia 24/01/2023, as 10h29, ou seja, assim que as informagdes complementares anteriores foram canceladas as
novas foram postadas, com diferenga de alguns minutos. E importante ressaltar que quando ¢é cancelado as informagdes complementares no sistema SLA o
empreendedor / consultor ndo tem mais acesso ao teor da informagao.

Conforme apresentado, a maior razdo do recurso apresentado pelo municipio de Claudio ¢ referente ao ndo recebimento de notificacdes das
informagdes adicionais através de seu email cadastrado no sistema SLA. O recorrente informa que recebeu as notificagdes relacionadas as informagdes postadas no
dia 23/01/2024 e sobre o cancelamento das mesmas dia 24/01/2024 e que nio recebeu mais nenhuma notificagdo apos isto.

Analisando o recurso, mais precisamente os anexos, notamos a seguinte questao:
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Na imagem acima o recorrente anexa "print de tela" referente ao e-mail do setor de meio ambiente da prefeitura municipal de Claudio no qual
demonstra as notificagdes recebidas (vermelho) acerca do cancelamento das informagdes adicionais (4 itens). Neste mesmo anexo verificamos que foi recebido uma
nova notificagdo enviada pelo sistema SLA em 24/01/2024, as 10h30 (preto). Entramos em contato com servidor da prefeitura e solicitamos o teor do referido e-mail.

O print de tela deste e-mail foi anexado aos autos do processo no qual segue abaixo:

Informagoes sobre o seu pedido de licenciamento ambiental — Solicitagao
n°® 2023.07.01.003.0002368 — Processo n° 1546/2023 &

.br em 2024-01-24 10:30

Jiente.mg.goy

Prezado(a) MUNICIPIO DE CLAUDIO,

Existem registros de pendéncias efou pedido de informacdes complementares para a sua solicitacdo de
licenciamento ambiental, conforme abaixo:

Numero da solicitagdo: 2023.07.01.003.0002368

Mumero do Processo Administrativo: 1546/2023

CPF / CNPJ da Pessoa Fisica ou Juridica: 18.308.775/0001-94
Pessoa Fisica ou Juridica: MUNICIPIO DE CLAUDIO
Empreendimenta: Municgpio de Clégudio / Aterro sanitério

Gentileza acessar o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA - para mais informagdes.
Esta € uma mensagem-padrao, emitida de forma automatica: ndo responda ao endereco de email emissor

Regularizar-se &€ um passo obrigatdrio para o exercicio da cidadania!

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - S
http:

Conforme verificamos no teor da notificagdo recebida em 24/01/2024, as 10h30, se trata de comunica¢do emitida pelo sistema SLA que "Existem
registros de pendéncias e/ou pedido de informagées complementares para a sua solicitacdo de licenciamento ambiental". Desta forma fica claro que a notificagdo de
informagdes complementares do sistema SLA foi encaminhado para o email da prefeitura municipal de Claudio.

Outra raz8o do recurso apontado pelo recorrente ¢ que ao acessar o Sistema SLA no dia 24/01/2024, ndo havia nenhuma informagdo nova a ser
cumprida como também no dia 01/03/2024, data no qual o processo ja havia sido arquivado.

Conforme mencionado, quando as informagdes postadas pelo o6rgdo ambiental no sistema SLA sdo canceladas, o pulblico externo no caso o




empreendedor/consultor, ndo tem mais acesso ao teor dessas informagdes. No recurso apresentado o recorrente ndo informa ou mesmo comprova o horario de acesso
ao sistema SLA no dia 24/01/2024. Talvez o acesso tenha sido realizado no meio tempo entre as notificagdo de cancelamento e notificagdo de pendéncias
encaminhadas no email; desta forma as informagdes ainda ndo estariam disponiveis.

Quanto ao acesso realizado em 01/03/2024, data na qual o processo ja tinha sido arquivado, as informagdes adicionais estavam canceladas. Sendo assim
o empreendedor/consultor ndo teria mais o acesso ao teor da informagao.

Ressaltamos que antes de ser efetuado o arquivamento do processo, a coordenagdo de analise técnica realiza 02 (dois) "prints de tela" antes do
cancelamento no sistema e anexa a um despacho técnico no qual ¢ o documento que embasa e fundamenta o referido arquivamento. Neste caso se trata do Despacho
n. 197/2023/FEAM/URA ASF em anexo. Desta forma neste dia (01/03/2024) as informagdes adicionais realmente ndo estavam mais disponiveis.

Por fim, comunicamos que o 6rgao ambiental representado pela URA-ASF, durante o prazo de atendimento de informagao complementar, ndo recebeu
nenhuma solicitagdo, e-mail, ligagdo ou qualquer outro tipo de contato da prefeitura municipal de Claudio informando dificuldade ou mesmo duvidas geradas pelo
sistema SLA.

6.2. CONTROLE PROCESSUAL

A presente demanda se trata de avaliagdo de controle processual de processo de licenciamento ambiental, conforme as atuais atribui¢des do art. 26 do
Decreto Estadual n® 48.707/2023, sendo que a anélise do processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental da
Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), conforme art. 22, caput e I, do Decreto Estadual n® 48.707/2023, e nos termos do art. 8° e 9°, ambos da Lei Estadual
n° 21.972/2016, com as atualizagdes e considerando as implementagdes da reforma administrativa da Lei Estadual n® 23.313/2023.

Vale enfatizar que o citado processo administrativo n° 01546/2023 tem seus documentos publicos junto ao enderego eletronico, disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/sistema-de-licenciamento-ambiental-sla>, considerando o principio da publicidade do art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal de 1988, tonica de um sistema democratico, bem como para atender o previsto no art. 4°, I, da Lei Federal n® 10.650/2003, que dispde sobre o
acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgaos e entidades integrantes do SISNAMA.

Além disso, esta medida além da atuagdo dos conselhos e suas sessdes publicas sdo condi¢des que asseguram o principio da participagao esta além de
decorrer das normas juridicas citadas, esta bem consolidada no Direito Ambiental, conforme segue:

A Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, de 1992, em seu art. 10,

diz: "O melhor modo de tratar as questées do meio ambiente é assegurar a participacio de todos os cidaddos interessados, no nivel
pertinente". No nivel nacional cada pessoa deve ter a "possibilidade de participar no processo de tomada de decisées". (MACHADO, Paulo

Affonso Leme. ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Principios de Direito Ambiental. Salvador: Editora Jus Podivm, 2022, p. 163)

Outrossim, na analise deste processo de licenciamento ambiental e na apreciagdo do recurso sdo considerados os direitos predispostos na Lei de
Liberdade Econdmica, que segue:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade economica e disposi¢oes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do Federal.

()

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a_liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas

11 - a boa-fé do particular perante o poder publico;

I - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas, e

1V - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢do para afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questoes
de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO IT DA DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3°-_Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o
disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

1 - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econémica;

1I - desenvolver atividade economica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas
ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restrigées advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de
direito real, incluidas as de direito de vizinhanga; e ¢) a legislagdo trabalhista;

1II - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servicos como consequéncia de alteragbes da oferta e da
demanda;

1V - receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da administracdo publica quanto ao exercicio de atos de libera¢do da atividade
econdmica, hipotese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisées administrativas
andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretagdo do
direito civil, empresarial, economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposigdo legal em contrdrio;



VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servi¢os quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinard os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a
aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

()

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de
atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda

para execucdo da referida medida;

ue_existiriam_independentemente do empreendimento ou da

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem previsdo expressa em lei. (Lei Federal n®13.874/2019 - Lei da
Liberdade Econémica)

Ademais, cumpre ressaltar, que formalizado o processo, este tem como referéncia o rito/procedimento, trazido pelo art. 10, I a IV e VII e VIII, todos da
Resolugao 237/1997 do CONAMA, destacando que nos casos de processo de licenciamento simplificado, este tem tramites mais céleres, nos termos da Deliberagdo
Normativa n® 217/2017 do COPAM, conforme segue:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

1 - Defini¢do pelo érgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessdrios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

1I - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-
se a devida publicidade;

1II - Andlise pelo orgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

1V - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacoes pelo orgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma tnica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma
solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagées ndo tenham sido satisfatorios.

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagédes pelo orgao ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagées ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade. (Resolugdo n°237/1997 do CONAMA)

Art. 8°— Constituem modalidades de licenciamento ambiental:

contendo a descri¢do da atividade ou do empreendimento e as respectivas medidas de controle ambiental.
()

$4°—_Na modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado a licenca serd emitida conforme os seguintes procedimentos:

I — em uma unica fase, mediante cadastro de informagées pelo empreendedor, com expedigdo eletronica da Licenga Ambiental Simplificada —
LAS, denominada LAS/Cadastro; ou

1I — andlise, em um a unica fase do Relatério Ambiental Simplificado — RAS, com expedicdo da Licenca Ambiental Simplificada — LAS,
denominada LAS/RAS. (Deliberagdo Normativa n°217/2017 do COPAM)

Neste sentido, ¢ positivo esclarecer que para casos de processos de licenciamento ambiental simplificado (LAS) normalmente ndo ocorre vistoria
prévia, em atengdo ao art. 9°, III, §2°, do Decreto Estadual n° 48.036/2020, que regulamenta, no ambito da Administragdo Publica do Poder Executivo, dispositivos da
Lei Federal n° 13.874/2019, que tratam da liberdade econdmica, assim como considerando o trazido pelo art. 4°, I, "x", da Resolu¢cdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 3.063/2021, que dispde sobre a classificagéo de risco das atividades econdmicas para fins de controle ambiental, exercido pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos:

Art. 9°— O orgdo ou a entidade responsdvel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo classificard o risco da atividade
econdémica em:

1 —nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
1I — nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

111 — nivel de risco IlI: para os casos de risco alto.
§ 1°— 0O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa a solicita¢do de qualquer ato publico de liberagdo.

§ 2°— As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde
que ndo haja previsdo legal em contrdrio e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3°—As atividades de nivel de risco 1II exigem vistoria prévia para inicio da atividade econémica. (Decreto Estadual n°48.036/2020)

Art. 4° — Os niveis de risco II e III das atividades economicas serdo aferidos conforme a modalidade do ato publico de liberagdo do Sisema a
que estiverem sujeitas:

()
I —nivel de risco II:

a) anuéncia de equivaléncia de residuos para inclusdo em processos de coprocessamento ja licenciados;



b) anuéncia para armazenamento, depdsito, guarda, processamento ou disposicao final de residuos ou rejeitos;

¢) anuéncia para utilizagdo de areia descartada de fundi¢do na fabricagdo de artefatos de concreto sem fungdo estrutural;
d) Aprovagao da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) de Hidrelétricas;

()

w) liceng¢a para pesca desportiva;

x) Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS; (Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 3.063/2021)

Por isso, para o encaminhamento para decisdo deste processo de LAS de n° 01546/2023 (solicitagdo SLA n° 2023.07.01.003.0002368) nio foi realizada
a vistoria prévia, por for¢a do art. 9°, I1I, §2°, do Decreto Estadual n° 48.036/2020 c/c art. 4°, 1, "x", da Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 3.063/2021.

Nao obstante, depreende-se que ocorreu o envio do Memorando.FEAM/URA ASF - CAF NAO.n° 26/2024 ( 83083772) para fiscalizagdo do fato que
ensejou na Requisicdo n° 99454 (83133973), cujo desdobramento foi a diligéncia da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) registrada conforme o Boletim de
Ocorréncia (BO) REDS n° 2024-020059109-001 (88456426) com data de 02/05/2024, na qual verificado que o empreendimento estava operando sem licenga
ambiental, ensejou na autuagdo administrativa pelo Auto de Infragdo n°® 370560/2024, conforme Decreto Estadual n°® 47.383/2018 e pelo art. 225, caput e §3°, da
Constituicdo Federal de 1988.

Em sequéncia, quanto ao ponto do mérito e objeto do recurso, observa-se que apos a instrugdo processual e o pedido de informagdes complementares
encaminhado junto ao SLA, consoante o art. 22 da Lei Estadual n® 21.972/2016, a equipe interdisciplinar da URA ASF FEAM constatou que as informagdes
complementares solicitadas e recebidas pelo Municipio de Claudio, como trazido neste parecer pelas consideragdes técnicas, mas mesmo diante disso com um efetiva
comunicagao via sistema ndo foram atendidas.

Assim sendo, diante do ndo atendimento das informagdo complementares solicitadas esta caracterizada situagdo de extingdo do processo e de
arquivamento, conforme disposto no art. 16 e art. 22, paragrafo nico, da Lei Estadual n® 21.972/2016, do art. 33, II, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, do art. 26,
§5°, da Deliberagdo Normativa n® 217/2017 do COPAM, e do art. 50 da Lei Estadual n°® 14.184/2002, conforme segue:

Art. 16 — A construgdo, a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Pardgrafo unico — Considera-se licenciamento ambiental o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais. efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes. sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Art. 22 — O prazo para conclusdo do processo de licenciamento ambiental sera suspenso para o cumprimento das exigéncias de
complementagdo de informagoes, de documentos ou de estudos, pelo prazo maximo de sessenta dias, admitida a prorrogagdo pelo mesmo
periodo por uma unica vez.

Pardgrafo unico —As exigéncias de complementacio de que trata o caput serdo comunicadas ao empreendedor em sua completude, uma
unica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela equipe técnica e devidamente justificados nos autos do
licenciamento ambiental. (Lei Estadual n®21.972/2016)

Art. 33 — O processo de licenciamento ambiental ou de autorizag¢do para intervengdo ambiental serd arquivado:

1I — quando o empreendedor deixar de apresentar a complementacdo de informacées de que trata o art. 23 ou a certiddo a que se refere o

art. 18; (Decreto Estadual n®47.383/2018)

Art. 26 — Durante a andlise do processo de licenciamento ambiental, caso seja verificada a insuficiéncia de informagées, documentos ou
estudos apresentados, o orgdo ambiental estadual deverd exigir sua complementagdo, exceto nos casos que ensejem o arquivamento ou o
indeferimento de plano.

$1° — As exigéncias de complementagdo de que trata o caput serdo comunicadas ao empreendedor em sua completude uma unica vez,
ressalvadas aquelas decorrentes de fatos supervenientes verificados pela equipe técnica e devidamente justificados nos autos do licenciamento
ambiental.

$2? — Caso o orgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou informagdes complementares, o empreendedor devera
atender a solicitagdo no prazo mdaximo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da respectiva notificagdo, admitida prorrogagdo
Justificada por igual periodo.

§3% — Até que o orgao ambiental se manifeste sobre o pedido de prorrogagdo de prazo estabelecido no §2° fica este automaticamente
prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, contados do término do prazo inicialmente concedido.

$4°— O prazo previsto no pardgrafo anterior poderd ser sobrestado quando os estudos solicitados exigirem prazos para elaboragdo maiores
que os previstos no §2° desde que o empreendedor apresente o cronograma de execugdo, a ser avaliado pelo orgdao ambiental estadual.

§5° — O ndo atendimento pelo empreendedor das exigéncias previstas nos §§1°, 2° e 4° ensejard o arquivamento do processo de

licenciamento; sem prejuizo da interposi¢do de recurso ou da formalizagdo de novo processo. (Delibera¢do Normativa n° 217/2017 do
COPAM)

Art. 50 - A Administracdo pode declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da decisdo se tornar
impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente. (Lei Estadual n® 14.184/2002)

Vale pontuar que prote¢do ao Meio Ambiente ¢ atualmente considerada como Direito Fundamental e assegurado constitucionalmente, sendo dever do
poder publico garantir sua plena protegdo, nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, necessidade que inclui a observancia no processo de
licenciamento ambiental dos ditames normativos aplicaveis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragées. (Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988)



Outrossim, a Lei de Liberdade Econdmica salienta a necessidade de tratamento justo, previsivel e isondmico como um dever da Administragdo Publica,
consoante o art. 4°-A, caput, I, da Lei Federal n® 13.874/2019, sendo que em seu art. 3°, VI, refor¢a o direito de "receber tratamento isonémico de orgdos e de
entidades da administragdo publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdomica, hipotese em que o ato de liberag¢do estard vinculado aos
mesmos critérios de interpreta¢do adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento".

Cita-se exposi¢do de respeitavel autora de Direito Administrativo refor¢ando importéncia e validade da motivagido do ato administrativo como trazido
neste parecer recursal que explicita os motivos e justificagdo para o encaminhamento dado para o arquivamento e defendendo sua manutengéo:

A motivagdo diz respeito as formalidades do ato, que integram o proprio ato, vindo sobre forma de “consideranda’, outras vezes estd contida
em parecer, laudo relatorio, emitido pelo proprio érgdo expedidor do ato ou por outro orgdo, técnico ou juridico, hipoteses em que o ato faz
remissdo a esses atos precedentes. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 31. Ed. Revista, atualizada e ampliada, Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 243)

Por sua vez, o Memorando-Circular n® 10/2022 (50312526), de 26/07/2022, encaminhado aos orgdos regionais que lidam com o licenciamento
ambiental, como um alinhamento institucional para o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) ao apresentar o teor da Nota Juridica n° 156/2022 (50177309)
emitido pela Assessoria Juridica (ASJUR) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em seu contetido pressupde que o
processo de licenciamento ambiental avance em sua instrugdo e que a parte requerente do processo diligencie de forma suficiente no atendimento das solicitagdes no
prazo fixado.

Portanto, ndo resta outra alternativa ao 6rgdo ambiental licenciador sendo que proceder com os encaminhamentos cabiveis de arquivamento, em
cumprimento do principio da legalidade, conforme corroborado por proeminentes autores de Direito Administrativo e Constitucional:

Isto porque a lei, ao mesmo tempo que os define, estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restri¢do ao
exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relacio administrativa, a vontade da Administracio Piiblica é a que decorre da lei.
()

Em _decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacées ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
31. ed. Revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 91)

O principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. (...)

Tal postulado, consagrado apos séculos de evolugdo politica, tem por origem mais proxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado
que deve respeitar as proprias leis que edita. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Revista,
ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 19-20)

A legalidade é garantia voltada a prote¢do de direitos fundamentais ligados a valores diversos, em especial, liberdade, propriedade e

seguranca juridica. O principio da legalidade tem por objetivo limitar o poder do Estado de modo a impedir acoes e medidas arbitrdrias.
(NOVELINO, Marcelo. 2020, Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Rev. ampl. e atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 436)

Ademais, juntamente com a necessaria aplicagdo do principio da legalidade, como externalizado pelas disposi¢des normativas supramencionadas, e
ouvida a Coordenagdo de Analise Técnica que explicitou e confirmou a razdo fatica e os motivos técnicos dos itens de informag¢des complementares ndo atendidos, o
presente encaminhamento de arquivamento é confirmado pelo teor da Instrugdo de Servigo Sisema n°® 05/2017, editada em 27/04/2017 pela ASNOP — Assessoria de
Normas e Procedimentos, que deixa clara ser uma situagdo de arquivamento a situagdo de resisténcia injustificada ao atendimento de informagdes complementares
solicitadas pelo 6rgdo ambiental e que disciplina o procedimento de arquivamento de processos de regularizagdo ambiental, disponivel em: <Secretaria de Estado de
Meio-Ambiente e Desenv. Sustentdvel - SEMAD - Instrucdo de Servico Sisema 05/2017 (meioambiente.mg.gov.br)>

No mesmo sentido, prevé a Instrugdo de Servico n° 06/2019 SISEMA, disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/padronizacao-de-
procedimentos/-instrucao-de-servico-sisema>, que dispde sobre os procedimentos para analise, acompanhamento e conclusdo, no ambito interno do SISEMA, das
solicitagdes de licenciamento ambiental realizadas por meio do novo Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais, sendo referencial do
posicionamento institucional a ser aplicados nos processos de licenciamento ambiental, o que se coaduna com o encaminhamento de arquivamento:

Falha nas informacées que instruem o processo administrativo.

Dessa maneira, quando ndo solicitado pelo empreendedor, o arquivamento é acdo que se justifica por falha na instrucdo processual sob
responsabilidade do empreendedor, podendo ocorrer de plano ou, também, apos a solicitacdo das informacdes complementares.

Assim, a obrigatoriedade de apresenta¢do de documentos previstos em lei, previamente a formalizagdo do processo administrativo ou durante
o0 seu transcorrer, justificam o imediato arquivamento do processo administrativo.

Ainda, quantos aos documentos e informagoes de cunho técnico, cuja suficiéncia de contevido é avaliada durante a andlise do processo
administrativo, ha possibilidade de solicitacdo de informagées complementares conforme mencionado no item anterior.
Diferentemente da hipotese de sugestdo para o indeferimento, porém, o arquivamento deverd ser sugerido quando as informacées

complementares ndo forem entregues ou, se entregues, de forma parcial, ndo sendo suficientes para a avaliacdo conclusiva, negativa ou
positiva, do processo administrativo em questdo. O arquivamento do processo administrativo obstard o reaproveitamento das taxas pagas.
(Instrugdo de Servigo n° 06/2019 SISEMA)

Por sua vez, vale pontuar que quando da formalizagdo do processo de licenciamento ambiental como regra geral ja ocorreu o pagamento do Documento
de Arrecadagdo Estadual (DAE) referente as taxas de expediente do processo, uma vez que se trata de condi¢do indispensavel para a formalizagao, conforme previsto
na Lei Estadual n® 22.796/2017 (Lei de Taxas), que atualizou a Lei Estadual n® 6.763/1975. O citado procedimento e situagdo também se alinha ao previsto na
Instrugdo de Servigo n° 02/2021 SISEMA, disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/padronizacao-de-procedimentos/-instrucao-de-servico-sisema> nao
sendo o pagamento de taxas um Obice ao arquivamento do processo pelo ndo atendimento das informag¢des complementares.

Avalia-se por fim, que o posicionamento de precedentes judiciais corroboram a posigdo de arquivamento do 6rgdo ambiental consoante se depreende
de julgados do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG):


http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3107-instrucao-de-servico-sisema-052017

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - EXPEDICAO DE LICENCA AMBIENTAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
SUPRAM - COMPETENCIA PARA TRAMITAGAO - AREA DE ABRANGENCIA TERRITORIAL - LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO
- ARQUIVAMENTO DO FEITO - REGULARIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO DESPROVIDO. - Para a impetragdo do
Mandado de Seguranga, é necessario que o direito invocado seja liquido e certo e, para tanto, indispensavel que os fatos articulados pelo
impetrante venham acompanhados do devido acervo probatorio. - A Resoluc¢do n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em seu art. 1° inciso I, determina que o érgdo ambiental competente para a concessdo da licenca é aquele onde efetivamente se
encontra o empreendimento. - Nos termos da legislacdo estadual aplicivel, cabe as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, na sua
respectiva darea de abrangéncia territorial, decidir sobre processo de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos, ressalvadas
as competéncias do Copam. - Se o ato administrativo de arquivamento do pedido de licenciamento se tratou de medida regular, pautada nos
textos normativos pertinentes, adotada pelo orgdo competente para tanto, ndo é possivel constatar flagrante ilegalidade a ensejar a
concessio da seguranca pugnada. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.011824-2/002, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides, 7° CAMARA
CIVEL, julgamento em 07/10/2020, publicacdo da simula em 14/10/2020)

REEXAME NECESSARIO. RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE RATIFICACAO. NAO CONHECER DO RECURSO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REQUISITOS.
NAO PREENCHIMENTO. ILEGALIDADE. ARQUIVAMENTO. NECESSIDADE. Na esteira da jurisprudéncia do STJ, ndo se conhece do
recurso de apelagdo interposto antes do julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela parte contraria, quando ndo ratificadas as razdes
recursais._INdo é ilegal o ato perpetrado pela Administracio Piblica que indefere o pedido de licenca ambiental e determina o
arquivamento do respectivo procedimento, se demonstrada a desidia da parte em cumprir as exigéncias impostas pelo 6rgio
responsiavel no prazo por ele estipulado, consoante determinagdo do art. 16 da Resolugdo n°. 237 do CONAMA. Sentenga reformada no
reexame necessario. Primeiro recurso de apelagdo ndo conhecido e o segundo prejudicado. (TJIMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.10.243403-2/004, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 28/06/2012, publicagio da sumula em
06/07/2012)

Ante o todo exposto, confirmada a constatagdo fatica da intimagéo efetiva na forma do processo eletronico junto ao SLA EcoSistemas, e também o ndo
atendimento as informagdes complementares solicitadas, resta fundamentagdo suficiente para a manuten¢do do arquivamento do processo administrativo de
licenciamento ambiental, de modo que o recurso interposto deve ser indeferido, em respeito ao principio da Devido Processo e da legalidade, com base no art. 5°,
caput, LXXVIII da Constituigdo Federal de 1988, do art. 2° e art. 50, ambos da Lei Estadual 14.184/2002, bem como pelas previsdes normativas do art. 26, §5°, da
Deliberagao Normativa n® 217/2017 do COPAM, do art. 33, II, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, e do art. 22 da Lei Estadual n® 21.972/2016, corroborados pelos
posicionamento institucionais das Instru¢des de Servigo n® 05/2017 e 06/2019 SISEMA, disponiveis em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/padronizacao-de-
procedimentos/-instrucao-de-servico-sisema>.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Superintendéncia Regional submete o presente Recurso a apreciacio da instincia competente, URC/ASF - COPAM ,
conforme Decreto Estadual n® 46.953/2016 e Deliberagdo Normativa n® 247/2022 do COPAM, de modo que, neste turno, sugere a manutenciio do arquivamento do
PA COPAM n° 1546/2023, em fungdo de que houve realmente a notificagdo do sistema SLA quanto as informagdes complementares adicionais disponiveis no
Sistema de Licenciamento Ambiental e que ndo houve o protocolo de resposta em tempo hébil.

Nesta esteira, os pareceres técnicos e juridicos emitidos pelos Orgaos seccionais de apoio a0 COPAM ndo vinculam o voto dos Conselheiros do
COPAM. Entretanto, especialmente quando votar de modo diverso do opinado nos pareceres técnico e juridico, o Conselheiro do COPAM devera motivar seu voto,
explicitando, de forma clara, suficiente e coerente, o fundamento legal e fatico de sua decisdo (Parecer AGE n° 14.674/2006).

*Obs.: Pontua-se que a eventual manutengdo do arquivamento com o indeferimento do recurso ndo impede que seja providenciado novo processo
para fins da regularizagdo ambiental do aterro, nos termos da Deliberagdo Normativa n® 217/2017 do COPAM, do art. 33, I, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

9. ANEXO
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Documento assinado eletronicamente por Wagner Marcal de Araujo, Servidor(a) Pablico(a), em 26/02/2024, as 10:56, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no
Deaeton® 47.222, de 26 de julhode 2017

art. 6°, § 1°, do

Documento assinado eletronicamente por Ressillane Ribelro Prata Alonso, Coordenadora Reglonal, em 26/02/2024, as 16:53, confonne hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1% do Decreton®47.222, de 26 de julho de 2017
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