SEMNABRIO Processo APELL, uma estratégia sempre atual
=MERGENCIR  na prevenc3o, preparacio e resposta aos
N [AMBENTAL acidentes tecnoldgicos ampliados

Geraldo Alves Rodrigues APELL
gege.risco@gmail.com oM B A Locs
Novembro/2022



mailto:gege.risco@gmail.com

AP
. . - » ‘

@ Sobre o que conversaremos?
g~ o

Processo APELL
Preparaciony

Historico Planes para

Emergencia

. . Integrada

Objetivos
Atores
Evolucao

Resultados . ,AI
Autoridades locales Comunidad

Conclusao




Processo APELL

PNUMA — Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente

... Histdrico: Acidentes ocorridos na década de 70 e 80
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-Bophal
-Chernobyl
AR, -Cubatao 1982 - Diretiva de Séveso > PSM > RBI/CCPS
3 'ﬁﬁt"x__‘( -Césio - GO 1995 — Responsable Care
l:__f e | 1988 — Processo APELL
| e -, 1989 — HSE — Limites aceitdveis de Risco

- -b . 1993 -CV OIT 174 — Acidentes Ampliados
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.+ Concentragdo de Energia
— Agua

— Energia
— Combustivel

— Produtos Perigosos

Ko%= — Alimentos

N, — Utensilios

e '-"f"“:"‘ Condig¢do necessaria ao modo de
, T vida nos grandes centros urbanos
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Sociedade de Risco

Politicos dizem gque n3ao estao no comando, que
eles no maximoregulam a estrutura para o
mercado.

Especialistas cientificos dizem que meramente
| criam oportunidades tecnoldgicas: eles nao
i decidem como elas serao implementadas.

e L Gente de negdcios diz que estd simplesmente
respondendo a uma demanda dos consumidores.

A sociedade tornou-se um laboratério sem

nenhum responsavel pelos resultados do
experimento. (BECK, 2002)
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Relagao Industria — Meio externo (Peter Sandman)

1980: (...) as pessoas (...) estavam completamente erradas sobre riscos quimicos, eram
ignorantes ou estupidas, ou ambos, manipuladas pela midia de massa sensacionalista e
grupos ambientais comunistas (...) achou-se que o melhor modo de lidar com o publico
nestes assuntos era nao lidar com o publico. Ignora-los se possivel, despista-los se
necessario (...) (SANDMAN, 2006)

1990: (...) educar as pessoas sobre os riscos quimicos. (...) o publico esta errado sobre os
riscos quimicos mas é ‘educavel’, desta forma, a tarefa era ensinar as pessoas que produtos
guimicos sdo seguros e que plantas quimicas sao bons vizinhos. (SANDMAN, 2006)

Hoje: Suas industrias nao tinham mantido suas emissoes tao baixas quanto poderiam.
Vocés nao tinham considerado protecao ambiental e saude tdao seriamente como vocés
agora desejariam (...) E talvez o mais importante, vocés nao tinham construido um bom
histérico de comunicacdes com as comunidades nas quais vocés operam. Freqlientemente
vocés tinham sido arrogantes ou descuidados, algumas vezes vocés foram desonestos. Por
causa destas falhas, a desconfianca e descontentamento generalizado com a industria
guimica é de alguma forma justificado(...). (SANDMAN, 2006)
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Relacao Industria — Meio externo

i”\ * “_necessidade de se reduzir n3o apenas
0s perigos intrinsecos a atividade
industrial, mas, simultaneamente,
reduzir o desconhecimento e o medo do
publico, estabelecendo relacdes de
transparéncia e confianca com estes.”

(Peter Sandman)
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Gerenciamento da Indignacao
Risk = Hazard + Outrage

- Baixo Risco — Baixa indignagao
: f‘ﬂq Baixo Risco — Indignacao elevada

Alto Risco — Baixa indignacao
Alto Risco — Indignacao elevada

Fatores de indignacao:

caution
e g 272 et
- Voluntariedade
_ Medo HAZARD

- Familiaridade
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Crisis
Commun-
1cation

Pre-

(Fonte: Peter Sandman, modificado)
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APELL en diferentes sectores 1)

UNEP

e APELL para Accidentes
Quimicos/ Industriales

* TransAPELL

e APELL para areas
portuarias

Brasil - ABIQUIM

e APELL para mineria

e APELL para destinos
turisticos en el litoral

“ | APELL for Mining

—— . —— —— =

* APELL para peligros
multiples.
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" * Atores
— Industria

— Autoridades Locais
— Comunidade

e~
— Grupo Coordenador |[le=s
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* Evolucao
— Manual do Apell

— Normas de Certificacao (ISO)
— Norma de Responsabilidade Social

g A 3 — SA8000
PR g — 15026000
e — Normas de Gestao de Riscos (ANP, ANM, ANA)
W ' — Norma de Barragens PNSB
e _ Norma CETESB

A N- — Marco de Sendai — Cidades Resilientes
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> IDENTIFICAR PARTICIPANTES E ESTABELECER COMUNICACAO

AVALIAR RISCOS
REVER OS PLANOS EXISTENTES E IDENTIFICAR OS PONTOS FALHOS
IDENTIFICACAO DE FUNCOES

Etapas para
COMBINAR TAREFAS E RECURSOS implantagao

INCORPORAR PLANOS INDIVIUAIS AO PLANO INTEGRADO E CONCLUIR

—> PREPARAR PLANO FINAL E OBTER APROVACAQ

TESTE, REVISAO E
ATUALIZACAO
ORIENTACAO E COMUNICACAO AO PUBLICO
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* Resultados

Cenarios de risco e efeitos identificados
Medidas de reducao de risco implementadas
Autoridades Locais Preparadas

Recursos de resposta disponiveis

Planos Integrados

Sistemas de Alerta

Procedimentos conjuntos

Treinamentos e simulados

Comunidades mais resilientes
Desenvolvimento de uma Cultura de Seguranca
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* Prioridades do Marco de Sendai

— Prioridade 1. Compreensao do risco de
desastres

— Prioridade 2. Fortalecimento da governanca do
risco de desastres para gerenciar o risco de
desastres

— Prioridade 3. Investir na reducao do risco de
desastres para a resiliéncia

— Prioridade 4. Aumentar a preparacao para
desastres para uma resposta eficaz e para
"Reconstruir Melhor"em recuperacao,
reabilitacao e reconstrucao
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e Conclusao

— As premissas e orientacoes do Processo
APELL continuam atuais e necessarias,
abordando o contexto do relacionamento
dos Empreendimentos geradores do risco
com as Comunidades vulneraveis, bem
como com as Autoridades responsaveis pela
resposta adequada aos cenarios.
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Pélo industrial de combust

PNUMA — Programa das Nac¢
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Geraldo Alves Rodrigues

gege.risco@gmail.com

(31) 98833-6510




