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PROCEDENCIA: Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas
MEMO N2: 018/2016

DATA: 03 de maréo de 2016

EMENTA: ANALISE DA MINUTA DE DELIBERACAO NORMATIVA DO
CERH QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES GERAIS, OS PRINCIPIOS E
FUNDAMENTOS PARA SUBSIDIAR A ELABORACAO DOS REGIMENTOS
INTERNOS DOS COMITES DE BACIAS — INTELIGENCIA DA LEI ESTADUAL
N2 13.199/1%99 E DO DECRETO N9 41.578/2001 — DN CERH N¢
04/2006, DN CERH Ne¢ 30/2009 E RESOLUGCAO CNRH 05/2000 -
LEGITIMIDADE DO CERH-MG PARA REGULAMENTAR 0
FUNCIONAMENTO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS -
RECOMENDACAQ DE ADEQUAGGES NA MINUTA.

1. RELATORIO

Recebemos nesta Procuradoria em 03/03/2016, por meio do MEMOQ.GECBH.IGAM N8
018/2016 (fls.124), os autos de Processo Administrativo a respeito da solicitagdo de anilise
do da Minuta de Deliberagao Normativa do CERH que estabelece as diretrizes gerais, os
principios e fundamentos para subsidiar a elabora¢do dos regimentos internos dos Comités

/

de Bacias.

O expediente veio instruido com a Nota Técnica n2 001/2016.GECBH.DGAC.(GAM (fls.
116-123), apresentando minuciosamente o contexto historico e todas as alteragdes.
promovidas na referida Minuta de DN. Com efeito, proposta semelhante a que ora se
apresenta ja foi objeto de analise desta Procuradoria por meio das Notas Juridicas n®

70/2013, de 22/11/2013 e n® 109/2014, de 01/12/2014.

Feito um sucinto relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica

que se aplica ao ato proposto. Ressalte-se que, tendo em vista as normas d
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"{Eaégfﬁ\’blementar n° 75/2004 e da Lei Complementar n® 81/2004, compete as Assessorias

Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o ponto de vista estritamente juridico;
contudo, nao lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade dos atos praticados
pela Administracdo, além de nao |lhes competir analisar os dados e aspectos de natureza

técnico-administrativa.
2. DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Nos mesmos moldes da Lei Federal n® 9.433/1997, a Politica Mineira de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei Estadual n? 13.199/1999, em seu értigo 39, inciso IV e artigo 89,
adota a bacia hidrografica como sistema integrado que engloba os meios fisico, bidtico e
antrépico, dispondo que o Estado articular-se-d com a Unido, com outros Estados e com
municipios, tendo em vista 0 aproveitamento, o controle e o monitoramento dos recursos
hidricos em seu territério. Alids, a mencionada lei também prevé, em seu artigo 72, a
celebracdo de convénios de cooperagao mutua e assisténcia técnica e econdmico-financeira
entre o Estado de Minas Gerais e os municfpios, de modo a viabilizar a gestao integrada de

recursos hidricos.

Nesse sentido, em atendimento ao pardgrafo unico do artigo 12 do Decreto
Estadual n2 41.578/2001, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos dividiu o territério
mineiro em 36 (trinta e seis) unidades de planejamento e gestao de recursos hidricos
(UPGRH), por meio da Deliberagdo Normativa n? 06, de 04 de outubro de 2002,
correspondendo cada uma delas a drea de um Comité de Bacia Hidrogréfica, sendo que as
siglas atribuidas a cada circunscricdo hidrografica observaram a nomenclatura das bacias

hidr'ogréficas de rios de dominio da Unido, conforme figura abaixo ! :

Y http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/images/UPGRH_Minas_Completa.png.
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Instituidos por ato do Governador do Estado, segundo a regra do art. 35, paragrafo
unico, d_a Lei Estadual n® 13.199/1999, os Comités de Bacias Hidrograficas s3o Orgaos
colegiados que detém competéncias deliberativas e normativas a serem exercidas na sua
area de atuagado, de acordo com a regra do art. 43 da mencionada L-ei Estadual. Dentre as
suas competéncias, os Comités de Bacia Hidrografica, conforme estabelece a referida regra

do art. 43, da Lei Estadual devem zelar por:

A) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relactonados com os
recursos hidricos na sua area de atuagdo;

B) aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos da; bacias hidrograficas e seus
respectivos or¢gamentos, para integrar o Plano Estadual de Recursos' Hidricos e suas
atualiza¢des;

C) aprovar o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido;

D) aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos

de grande porte e com potencial poluidor;




E} estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para a cobranga pelo

uso de recursos hidricos;
F) aprovar a celebragdo de convénios com 6rgios, entidades e instituicdes publicas

ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrografica.

3. DA PROPOSTA DE ESTABELECIMENTO DE REGRAS BASICAS PARA OS
REGIMENTOS INTERNOS DE CBHS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

De acordo com as redagdes da ementa e do art. 12 da Minuta, a delibera¢ao
normativa proposta terd por finalidade estabelecer diretrizes gerais, principios e
fundamentos para subsidiar a elaboragio de todos os regimentos internos de Comités de

Bacia Hidrografica do Estado de Minas Gerais.

Em abordagem sobre a matéria, a Lei Federal n? 9.433/1997 atribuiu ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, em seu artigo 35, inciso VI, a competéncia para aprovar
propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para

a elaboragao de seus regimentos.

No dmbito de Minas, considerando as regras do art. 41, VIII, e do art. 43, XVill, da Lei
Estadual n° 13.199/1999, em especial o disposto no art. 16 do Decreto Estadual n°®
41.578/2001, a proposta de deliberacio normativa que ora em analise é vdlida, uma vez que
é competéncia do CERH-MG regulamentar o funcionamento dos Comités de Bacias

Hidrograficas, sen3do vejamos:

Decreto Estadual n° 41.578/2001

Art. 16 - A atuagGo dos comités de bacia hidrogrdfica sera
regulamentada por intermédio de delibera¢do normativa do
CERH-MG, visando sua integragdo com os demais orgGos e
entidades do SEGRH-MG.

Pardgrafo unico - A regulamenta¢do a que se refere este artigo
observard o Plano Estodual de Recursos Hidricos e a integragcdo
com o Sistema Estadual de Meio Ambiente.



A partir dessa premissa passaremos 3 andlise propriamente dita da Minuta de

Deliberagao Normativa:

3.1 DO ARTIGO 32:

Art. 32 O Comité é orgao colegiodo, de Estodo, instituido por
Decreto pelo Governador, deliberativo, normativo e consultivo,
com atuagdo na drea territorial compreendida pela Bacia
Hidrogradfica em que esteja inserido. (grifamos)

No que diz respeito ao artigo em destaque, ressalta-se que o caput do artigo 43 da Lei
Estadual n? 13.199/1999 e artigo 22, inciso IV do Decreto n? 41.578/2001 referem-se aos
Comités de Bacias Hidrograficas como drgaos normativos e deliberativos em sua area de
atuaczo territorial, ndo havendo qualquer meng¢do expressa a natureza consultiva do

colegiado. Nesse sentido, recamendamos a exclusao da expressao “consultivo”.

3.2 DO ARTIGO 4®:

Art. 42 O Comité tem as sequintes competéncias no Gmbito de
sug drea de abrangéncia:

(..}

XV — Aprovar a formacdo de consércios intermunicipais e de
associagbes regionais, locais e multissetoriais de usudrios na
drea de atuocdo da bacia, bem como estimuiar agdes e
atividades de instituicdes de ensino e pesquisa e de
organizagbes ndo governamentais, que atuem em defesa do
meio ambiente e dos recursos hidricas na bocia;

(.-

A redag¢ao do inciso destacado esta em consonancia com a reda¢ao do inciso XV do
artigo 43 da Lei Estadual n? 13.199/1999, portanto, ndao ha qualquer contribuicdo a ser

promovida por esta Procuradoria.

Artigo 42 {...)




§12 Para o cumprimento do inciso I, sempre que o comité
considerar pertinente, poderdo ser convocadas consultas e
audiéncias publicas para ampliar o debate sobre as questbes
relacionadas aos recursos hidricos de sua drea de abrangéncia.
Considerando a auséncia de dispositivo normativo-legal que regulamente o tema,
bem como os motivos expostos na Nota Técnica n? 01/2016 (fls. 120), nao ha qualquer
contribuicdo a ser promovida. Concluimos, pois, gue o paragrafo em destaque consiste em

pleno exercicio da competéncia atribuida ao CERH-MG por for¢a do artigo 16 do Decreto

Estadual n2 41.578/2001.

Artigo 42{(...)

§29 A aprovagdo do Plano Diretor da Bacia Hidrogrdfica devera
ser deliberada pelo Comité, que observard o conteudo minimo
estabelecido na Lei n? 13.199/99 e norma especifica do CERH-
MG ou, na Resolucdo CNRH n2 145, de 12 de dezembro de 2012,
ou outra norma que venha substitui-/a.

Em virtude do artigo 2° da Lei de Introdug3o as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-
Lei n? 4.657/1942, vigora plenamente a lei, assim como ; norma, até que outra a modifique
ou revogue. A revoga¢ao dar-se-d quando a norma posterior expressamente o declare,
quando seja com incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. Portanto, a expressao “ou outra norma que venha substitui-1a” é redundante, uma

vez que certamente a norma posterior que tratar integral ou parcialmente da mesma

matéria passard a ser a norma vigente regulamentadora da matéria.

N3o ha, assim, risco de obsoletismo do paragrafo segundo em destaque pela simples
remissao a Resolu¢gao CNRH n? 145/2012, ou seja, caso esta norma venha a ser revogada
posteriormente em raz3o da publicagao de outra Resolu¢do que disponha sobre o tema, por
Obvio a mais recente tornar-se-a vélida e vigente para todos os assuntos correlatos. Nesse

sentido, recomendamos a exclusdo da expressdo “ou outra norma gue venha substitui-la”.

3.3 DO ARTIGO 5¢:




Art. 52 O comité tem as seguintes funcées, no &mbiltg}ﬂdéfsuas
competéncias: '

| — promover a gestdo dos recursos hidricos e as agbes de sua
competéncia, em consondncia com a gestdo ambiental,
considerando o totalidade da Bacio Hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo;

Il — articular o integrac@o da gestdo dos Sistemas Estaduais e
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e seus
respectivos instrumentos de gestdo, no dmbito da Bacia
Hidrogrdfica; .

Il — criar condigbes para a implanta¢do e propor ao Conseltho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH a equiparagdo de
entidade a Agéncia de Bacia,

IV — crior Cdmaras Técnicas ou outras formas organjzacionais
de apoio aos trabalhos do Comité, definindo, no ato de sua
criag@o, a composi¢do, as atribuicoes e o prazo de durac¢ao, de
acordo com normas gerais estabelecidas pelo CERH-MG;

V - desenvolver e apolar iniciativas em educa¢Go ambiental em
consondncia com a Lei 9795/99 que institui a Politica Nacional
de Educagao Ambiental;

VI — exercer o juizo de retratagGo quanto @ matéria objeto de
recurso interposto em face de decisdo do comité, dentro de até
05 (cinco) dias, nos termos do art. 51, §12, da Lei Estodua n®
14.184, de 31 de janeiro de 2002.

O dispositivo em destaque consiste no pleno exercicio da competéncia atribuida ao

CERH-MG por forgca do artigo 16 do Decreto Estadual n? 41.578/2001, em consonancia com

os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Portanto, ndao ha qualquer

contribuigdo a ser promovida por esta Procuradoria.

3.4 DO ARTIGO 62:

Art. 62(...)

§32 A participagdo no Comité é conferida aos membros elejtos
dos segmentos do Poder Publico Estadual, dos Municipios, dos
usudrios e das organizagbes civis, que indicarGo seus
representantes.

A redac3o do inciso destacado estd em consonancia com a redag¢do do artigo 36 da

Lei Estadual n? 13.199/1999, portanto, ndo hd qualquer contribuicdo a ser promovida por

esta Procuradoria.




90
}) Art. 62/...)

P §42 Os membros titulares e suplentes de usudrios de recursos
— hidricos serdo eleitos pelo segmento dentre os habilitados no
processo eleitoral, observado a representagdo paritdria dos
‘ sequintes setores:

{. abastecimento urbano;

Il. industria, captacdo e diluicdo de efluentes industriais;
fii. irrigagcdo e uso agropecudrio;

V. hidroeletricidade;

V. hidrovidrio;

VI. pesca, turismo, lozer e outros usos ndo consuntivos.

A redag3o do incisa destacado estd em consonancia com a redagao dao artigo 99, inciso
M e artigo 14 da Resolucdo CNRH n2 05/2000, portanto, ndo ha qualquer contribuicdo a ser
promovida por esta Procuradoria. Contudo, considerando que a reda¢do ora proposta

diverge em parte com a redagédo do artigo 13 da Deliberagao Normativa CERH n¢ 04/2002,

recomendamos a expressa revogacao do referido artigo 13:

Deliberagcdo Normativa CERH n2 04/2002

Art. 13. Os representantes do segmento de usudrios serdo
escolhidos dentre as organizagbées que fazem uso, direto ou
indireto, das dguas superficiais ou subterrdneas existentes na
respectiva Bacia Hidrogrdfica, derivando-as, captondo-as,
armazenando-as ou utilizando-as para diluicGo de dejetos e
serdo classificados dentre os seguintes usos:

I- abastecimento urbano;

- industria, captagdo e diluigdo de efluentes industriais;
i - irrigagdo e uso agropecudrio;

IV - hidroeletricidade;

V- hidrovidrio;

VI - pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

Por autro lado, a redagdo proposta ao paragrafo 52 do artigo 62 da Minuta de DN ora
em analise consiste em pleno exercicio da competéncia atribufda aoc CERH-MG, por for¢a do
artigo 16 do Decreto Estadual n® 41.578/2001, em consonancia com os abjetivos da Politica

Estadual de Recursos Hidricos. Portanto, nao ha qualquer contribuigdo a ser promovida por

re——
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3.5 DO ARTIGO 7¢9:
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Art. 7°(...)

§12 As entidades habilitadas terdo o prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia de sua escolha, para indicarem seus
representantes devendo manter atualizados o0s dados
cadastrais, comunicando o IGAM quando houver alterogées.

Art.72(..)

832 Em caso de extingdo ou renuncia de quolquer entidade ou
orgéo membro, ser@o convidadas entidades ja habilitadas no
processo eleitoral vigente e, «caso ndo consigam O
preenchimento das vagas, o0s representantes eleitos do
respectivo segmento definirdo o seu preenchimento, indicando
0os procedimentos a serem adotados, otravés de uma
deliberacdo especifica do comité.

Os dispositivos em destaque consistem no pleno exercicio da competéncia atribuida

ao CERH-MG por for¢a do artigo 16 do Decreto Estadual n2 41,578/2001, em consondncia

com o artigo 11 da DN CERH n2 04/2002.

3.6 DO ARTIGO 11:

Art. 11(...)

$32 O parecer de vista deverd ser encaminhado & secretaria do
comité em até 15 (quinze) dias uteis contados, da reuniGo em
que foi solicitado.

Considerando que ndo ha qualquer outra referéncia na Minuta de DN guanto as

atribuicdes da secretaria e/ou secretaria executiva do Comité, sugerimos que o destinatdrio

do parecer de vista seja o secretario do Comité, a quem compete realizar o

encaminhamento adequado, de acordo com a tramitagao administrativa prevista nos

respectivos regimentos internos, as deliberagdes, mog¢oes e demais manifestagdes do

Comité, até sua anadlise na Plenaria, nos termos do artigo 29, inciso Ill, da Minuta ora em

analise.

3.7 DO ARTIGO 12:

Art. 12 (...)



O 912 Na reincidéncia da penalidade prevista no caput desse
\ @ artigo, a entidade do comité sera excluida, devendo a diretoria
convocar as habilitadas, ou processo complementar para
preenchimento da vaga.
§22 E vedada a representagdo por procuragao?.
§3° O representante, na impossibilidade de sua presenca,
poderd encaminhar para o comité justificativa de sua falta, no
entanto, a mesma ndo implicara em abono para fins de
contagem citada nesse caput.

Com o intuito de contribuir com a maior clareza da norma, sugerimos a seguinte

redacdo ao paragrafo primeiro do artigo 12:

Art. 12{...)

§12 Na hipotese de reincidéncia da conduta prevista no caput
deste artigo, serd excluida do comité a entidade, devendo a
diretoria do comité convocar as habilitadas daquele segmento
no processo eleitoral, ou, na inexisténcia delas, processo
eleitoral complementar para preenchimento da vaga.

A redacao do paragrafo segundo do artigo 12 ora em destaque esta em consonancia
com a redagao do artigo 82, §42 da Dellberagdo Normativa CERH n® 44/2014, portanto, n3o

ha qualquer contribuicdo a ser promovida por esta Procuradoria.

Com o intuito de contribuir com a maior clareza da norma, sugerimos a seguinte

redagdo ao paragrafo terceiro do artigo 12:

Art. 12(...)

§39A justificativa de auséncia dos conselheiros titular e suplente
ndo implicar@ em abono para os efeitos deste artigo, ndo
afastando a incidéncia das penalidades nele previstas.

3.8 DO ARTIGO 13:

Art.13 Nos casos em que houver substituicdo de representantes
como membros do comité, por determinagdo da entidade
representada, estd deverd indicar um novo representant

2 Artigo 89, §42 da DN CERH 44/2014
10



§19 A substituicGo de representantes do comité sér_d.s%tada
por meio de oficio da entidade interessado, encaminhado oo
Instituto Mineiro de Gestdo dos Aguas — IGAM, que dord
publicidode aos respectivos comités e a sociedode através de
endere¢o eletrénico oficial.

§22 Quando o representante substituido for membro da
diretoria do comité, deverd haver nova eleicGo para o
preenchimento do cargo em que se deu a vacéncia.

Com o intuito de contribuir com a maior clareza da norma, sugerimos a seguinte

redagao ao caput do artigo 13:

Art. 13 A qualquer momento o entidade podera substituir seu
representante no comite.

A redacdo do paragrafo primeiro do artigo 13 ora em destaque estd em consonancia

com a redacao do artigo 15 do Decreto Estadual n? 41.578/2011, com redagao alterada pelo

Decreto Estadual n? 46.657/2014, portanto, ndo ha qualquer contribuicdo a ser promovida

_por esta Procuradoria.

Com o intuito de contribuir com a maior clareza da norma, sugerimos a seguinte

redacao do paréérafo segundo do artigo 13:

3.9 DO ARTIGO 14:

Art. 13(...)

§22

Caso o representante que se pretenda substituir seja membro
da diretoria do Comité, considerar-se-a vago o correspondente
cargo, para efeitos do artigo 24, §42 desta . DeliberagGo
Normativa, devendo ser promovida pelo Comité nova elei¢do
para o preenchimento do cargo no segmento em que se deu a
vacéncio. ‘ '

Art. 14 Aos membros do comité, no exercicio de suas fungées,

aplicam-se os impedimentos previstos no art. 61 da Lg+14. 84;\
de 31 de janeiro de 2002, A, ,
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Q/ .:‘,v’ A redagdo do artigo 14'ora em destaque esta em consonancia com a redag¢do do

artigo 23 do Decreto Estadual n? 46.953/2016, porténto, ndo ha qualquer contribuigao a ser

promovida por esta Procuradoria.

3.10 DO ARTIGO 16:

Art. 16 (...)

Hl — solicitar a Presidéncia assessoramento de entidades,
publicas ou privadas, para apoio & decisdo de matérias no
dmbito do comité; {...)

V — aprovar a criagd@o e composicdo das Cdmaras Técnicas
Especializadas do CBH, por meio de deliberacdo; {(...)

Vil — aprovar a cria¢do de grupos de trabalho.(...)

Pardgrafo unico. A deliberacdo que se referente o inciso V
devera indicar o quantitativo de vagas por segmento,
observando a paridade na composigdo.

Os dispositivos em destaque consistem no pleno exercicio da competéncia atribuida

ao CERH-MG por forca do artigo 16 do Decreto Estadual n2 41.578/2001.

Com o intuito de contribuir com a maior clareza da norma, sugerimos a seguinte

redagao do paragrafo unico do artigo 16:

3.11 DOS ARTIGOS 17,

Paragrafo unico. A deliberagdo gue se refere o inciso V devera
indicar o quantitativo de vagas por segmento, ohservando a
paridade na composi¢do.

18,19, 20, 21, 22, 23, 24,25, 27 e 29:

Art.17(...)

§29 As matérias deverdo ser encaminhadas a Diretoria do
comité por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico
minimo necessadrio a sua apreciagdo, observando 0s prazos
regimentais de envio de pauta para os demais conselheiros.

$32 As matérias deliberadas deverdo ser datadas, numeradas
sequencialmente e assinadas pelo presidente do comité,
competindo ao secretdrio providenciar seu encaminhamento
aos conselheiros e demais interessados. <~ 7y

B ¥
12 al 2 |



Q0

)

Art. 18 Das decisbes da plendria cabe recurso ao “Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, no prazo de 10 (dez) dias
contados o partir da data de decisdo do Comité de Bacia
Hidrogrdfica. '

Art. 19 A plendria do comité reunir-se-a:

| - ordinariamente, conforme cronograma definido na ultima
reunido do Comité ocorrida no ano anterior, devendo a
convocagdo ocorrer com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias; '

Il - extraordinariomente, por iniciativa do presidente ou 1/3 de
seus membros, devendo @ convocagGo ser enviado com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias .

§12 A convocagGo para as reunides indicard, expressamente:
data, hora e local em gque serd realizada a reunigo. A
convoca¢do deverd ser acompanhada da pauta e documentos
complementares e seré encaminhado cos membros titulares e
suplentes por meio eletrénico ou carta registrada.

§29 A convocagdo dever conter anexa documentacdo sobre 0s
assuntos a serem objeto de decisdGo, devendo constar, no
minimo, quando couber:

I - minuta da ata da reuniGo anterior e, copia das deliberagdes e
mo¢oes nela aprovadas;
Il - minutas das delibera¢des e mogdes a serem apreciadas.

§32 Serd dada divulgagao da convocagdo, pauta e documentos
complementares dos assuntos objetos de decisGo na pdgina
eletrénica http://comites.igam.mg.gov.br/.

Art. 20 As reuniGes terdo sua pauta preparada pelo secretdrio e
aprovada pelo presidente do comité, da qual constarg,
necessariamente: (...}

§12 A minuta do ato serd@ encaminhada para os conselheiros
fazerem suas contribuigdes, sugestdes e/ou alteragées no prazo
minimo de 48 horas antes da reunido. Ndo havendo
monifestacbes durante a reunido, a leitura poderd ser
dispensadao.

§22 Serd permitida a inversdo de pauta, a critério da plendria. ===

o

SOTE

Art. 21 A plendria do comité reunir-se-G em sesséo publica.

,)U;J\" M
8y
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$1¢ O guorum de instalagGo corresponderd ao da maioria
absoluta dos membros do comité.

§2° Ndo havendo quorum para dar inicio aos trabalhos, o
presidente da sessdo plendria aguardara por 30 (trinta)
minutos, apos os quais, verificando a inexisténcia do numero
regimental, deverad cancelar a reuniGo, tronsferindo-a para
outra data.

632 O quorum de deliberacdo corresponderd a 50% (cinquenta
por cento) mais 01 (um) dos presentes, independentemente da
manutengdo do quorum de instalagdo, exceto nos casos
previstos nos artigos 25 e 32 desta norma.

§42 Iniciando o processo de votagdo, nGo serd permitido o uso
da palavra por quaisquer pessoas presentes.

852 A palavra sera franqueada a qualquer interessado, pelo
prazo definido, mediante inscrigdo em livro préprio, até o inicio
dos trabalhos da sessdo plendria.

8§62 Poderdo participar das reunides da plendria, sem direito a
voto, mas com direito a voz quaisquer interessados
credenciados.

§72 Para deliberagdo da plendria, as votagbes deverGo ser
abertas e nominais.

§82 Qualquer membro do Comité poderd abster-se de votar.

Art. 22 A apreciagGo dos assuntos obedecerd as seguintes
etapas:

| — o presidente apresentard a matéria e darg o palavra ao
secretdrio, quando for o caso, qué se manifestard sobre a
mesma;

Il — terminada a exposi¢cGo, a matéria serd posta em discussdo,
sendo facultado aos interessados fazer uso da palavra, nos
termos dessa deliberag@o; :

Il — encerrada a discussdo, e estando o assunto suficientemente
esclarecido, far-se-d a votagdo, quando for o caso.

Art. 23 As atas deverdc ser redigidas de forma sucinta e
assinadas pelo presidente e secretdrio, apos ‘aprovagdo da
plendria, divulgadas dentre seus membros e com copias
encaminhadas para 0 IGAM.
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Art. 24 A Diretoria sera constituida por um presidente, um vice-
presidente, um secretario e um secretdrio adjunto, eleitos pela
plendrio, dentre os membros titulares do Comité, apds a
publicagdo do ato governamental de nomea¢do dos membros
do Comité.

$12 Os mandatos dos membros da Diretoria serGo de 04
(quatro) anos.

({...)

§42 Os cargos da diretoria pertencem ¢ plendria e ndo as
instituicoes.

(...)

§62 As chapas referidas no pardgrafo anterior, acompanhadas
do Plano de Trabalho com propostas voltadas para a melhorio
do Bacia e fortalecimento do Comité, deverdo ser apresentadas
e protocoladas junto & secretaria do comité até 10 (dez) dias
antecedentes a data estabelecida para o processo eleitoral.

§102 Na hipdtese de substituigdo de algum dos membros da
diretoria pela entidade representada, deverd ocorrer nova
elei¢do para o cargo em que se deu a vacdncia.

§11° Para os efeitos do pardgrafo anterior somente seréo
considerados os mandotos integralmente cumpridos.

Art.25(...)

Pardgrafo unico. Para subsidiar a decisGdo a gque se refere o
caput desse artigo, deverd ser instaurado procedimento
administrativo com a instituicdo de comissdo especial,
camposta por até 5 membros, para emissdo de parecer
fundamentado.

Art. 27(..)

Vill — encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH-MG, anualmente, o relatorio das atividades desenvolvidas
no periodo, nos termos do artigo 18 do Decreto Estadual n?
41.578, de 08 de margo de 2001;

Art. 29(..)

V - coordenar e acompanhar o organizagdo de audiéncias e
consultas publicas; (...)

IX — informar & entidade representada, mediante oficio e/ou por .
meio eletrénico das auséncias, conforme disposto do art. 12
dessa DN.

X — dar transparéncia e manter atualizadas as informagées,
trimestralmente, das entradas e aplicagées dos recursos do
comité. {...)



XVl - credenciar pessoas e entidades publicas ou privadas para
porticiparem da plendria, com direito a voz, mas sem direito a
vato.

Paragrafo dnico. As competéncias do secretdrio deverGo ser
exercidas com o apoio e em articulagdo com a respectiva
Agéncia de Bacio ou entidode a ela equiporodo, conforme
previsto o art. 45, inciso XIV, da Lei n2 13.199/99, caso as
mesma tenham sido instituidas.

Os dispositivos em destague consistem no pleno exercicio da competéncia atribuida ao
CERH-MG por for¢a do artigo 16 do Decreto Estadual n2 41.578/2001, portanto, ndo ha
qualquer contribuicdo a ser promovida por esta Procuradoria, exceto em relagdo ‘ao artigo
18. Ndo obstante este artigo disponha que o prazo para interposi¢ao de recursos em face

das decisbes da Plendria seja de 10 (dez) dias a partir da data da decisdo do CBH, o paragrafo

terceiro do artigo 19 estabelece que os assuntos objetos de decisdao do Comité serao

divulgados na pagina eletrbnica http://comites.ipam.mg.gov.br/. Nesse sentido,

recomendamos que o termo inicial para interposicdo de recurso seja a data de divulgacao da
decisdo do Comité na pagina eletronica mencionada. Para tanto, apresentamos abaixo a

proposta de redagdo ao artigo 18 ora em referéncia:

Art. 18 Das decisées do plendria cabe recurso ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, no prozo de 10 (dez) dias
contados a partir da dota da divulga¢do da decisGo do Comité
de Bacio Hidrogradfica na pdgina eletrénico
http://comites.igam.mg.gov.br/.

3.12 DO ARTIGO 32:

Art.32(...)

| — elaborar e encaminhar oo plendrio, por intermédio do
secretaria do comité, proposta de normas para recursos
hidricos, observadas a legislagdo pertinente; {...)

IV — solicitar oos orgdos e entidades integrantes do Sistemao
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, através da
secretaria do comité, manijfestacdo sobre assunto de sua
competéncia; (...)
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Considerando que n3do ha qualquer outra referéncia na Minuta de DN qua'ri’g_q__és'
atribuicbes da secretaria e/ou secretaria executiva do Comité, sugerimos a substituicdo da
referéncia feita nos incisos em destaque por “secretario do Comité”, a quem compete
realizar o encaminhamento adequado, de acordo com a tramitacdo administrativa prevista
nos respectivos regimentos internos, as deliberagbes, mogées e demais manifestagdes do
Comité, até sua analise na Plenraria, nos termos do artigo 29, inciso 1§, da Minuta ora em

analise.

3,13 DOS ARTIGOS 32 (sic) A 40:

Art. 32 Proposta de modificacdo do Regimento_Interno do
Comité podera ser feita por qualquer membro com
representagdo na plendria do Comité, observando-se, para
tanto, a legislagdo pertinente.

$12 As modificagbes serGo encaminhadas, antes de serem
submetidas a aprovagéo, para andlise e parecer juridico do
IGAM.

§22 Apds manifestacdo do IGAM, as modificagbes poderdo ser
colocadas em votagdo e so serdo consideradas validas mediante
aprovac@o de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Comité.

Art. 33 Os servigos prestados pelos membros do Comité sao
considerados relevantes para o servigo publico e a comunidade,
ndo sendo remunerados.

Art. 34 A posse dos membros do comité, de seu presidente, do
vice-presidente, do secretorio e secretorio adjunto, serd
efetivada com a assinatura de cada um dos representantes dos
membros no livro de posse, na reunido marcada para este fim.

Art. 35 Os membros do comité serdo empossados, por meio de
seus representantes, na presenca do Secretdrio de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel ou, na falta
deste ultimo, a quem o Senhor Secretdrio de Estado designar.

Art. 36 A diretoria e membros do comité eleitos para um
determinado mandato responderdo pelo Comité até o posse do
proxima gestdo.



¥ . 75y $1¢2 A prorrogagdo do mandato de que trata o caput sera de até
E 06 (seis) meses, conforme prazo a ser fixado pela plendria do
comité, findo o qual ficardo suspensas as atividades do comité
oté a conclusGo do processo eleitoral e posse dos novos

membros do comité.

§22 O periodo de mandato prorrogado da gestdo em curso
implica em redu¢do, por igual periodo, do mandato seguinte.

Art. 37 Os membros do Comité que praticarem, em nome deste,
atos contrérios @ lei ou as disposicbes desta Deliberagdo
Normativa, responderdo pessoalmente por esses atos.

Art. 38 Os casos omissos serdo resolvidos pelo presidente do
Comité, "ad referendum” do plendria, tendo validade até a
primeira reunido ordindria subsequente, quando deverad ser
apreciado.

Art. 39 Os Comités de Bacias Hidrogrdficas deverdo adequar
seus Regimentos Internos aos procedimentos estabelecidos
nesta Deliberacdo Normativa, no prozo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data da publico¢do.

Art. 40 Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Em relagado aos dispositivos em destaque, ressaltamos que deverdo ser renumerados,
de modo que nao permanegam na norma a duplicidade de artigos indicados com o nimero
32, ou seja, 0 artigo que se inicia com “Proposta de modificagdo do Regimento Interno {(...)"

é, na verdade, o artigo 33, o que acarretara a renumeracgio de todos os subsequentes.

Com o intuita de contribuir com a maior clareza da norma e evitar qualquer lacuna,

sugerimos a seguinte redag¢do ao artigo 39:

Art. 3% Ds Comités de Bacias Hidrogrdficas deverG@o adequar
seus Regimentos Internos aos procedimentos estabelecidos
nesta Deliberagdo Normativa no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias.

Paragrafo unico. Transcorrido o prozo a que se refere o caput

deste artigo sem gue tenha sido promovida a adequagdo do

Regimento Interno, esta sera incluida para deliberagdo em

regime de urgéncia do Comité de Bacia Hidrogrdfica,
18
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sobrestando-se a pauta para a delibera¢cdo de quaisquér;@,,trqg v
assuntos. -

Considerando que, nos termos dos artigos 22, 22-B e 22-C da Deliberagdo Normativa
CERH n2 04/2002, o processo eleitoral para o mandato 2017-2021 dos Comités mineiros esta
na iminéncia de se instalar, recomendamos a inser¢ao do dispositivo abaixo, de modo a
evitar que eventual descumprimento do prazo de 180 {(cento e oitenta) dias a que se refere o

artigo 39 da Minuta de DN impeca a regular do processo eleitoral dos CBHs:

Art. X O processo eleitoral dos Comités de Bacias Hidrograficas
a partir do mandato correspondente aos anos de 2017 o 2021

. reger-se-d em conformidade com o0s dispositivos desta
Deliberagdo Normativa.

Ademais, tendo em vista as razdes expostas no item 3.4, sugerimos a insergdo do

seguinte dispositivo:

Art. X Fica revogado o artigo 13 da Deliberagdo Normativa
CERH-MG n? 04, de 18 de fevereiro de 2002.

3. DOS COMITES DE INTEGRACAO/ INTERESTADUAIS
Acerca dos Comités de integragdo, esclarece-nos Pompeu:

Apds a ConstituigGo de 1988, a Unido implantou alguns Comités
para ou de integragdo de bacias hidrogrdficas. Eram eles o
CEIVAP, na bacia do Paraiba do Sul, e o CIBHAPP, na do Alto
Paraguai-Pantanal, e o CIBHPA, na do Piranhas-Agu. Era
finalidade de cada Comité, no Gmbito da gestdo de recursos
hidricos,” a viobilizacGo, técnica e econdmico-financeira de
programas de jnvestimento e a consolidacGo de politicas de
estruturagdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento
sustentavel da bacia, assim como a articulagGo interestadual,
de modo que as iniciativas regionais de estudos, projetos,
programas e planos de agdo fossem partes complementares,
integradas e em consondancia com as diretrizes e prioridades o
serem estabelecidas para o bacia. (POMPEU, 2006, p. 368)
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A titulo de exemplo, o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari
(UPGRH PJ1) compéde os Comités PCJ3, que abrange os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
assim como o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Verde e Grande
(UPGRH SF10) integra o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Verde e Grande?, com

atuagao nos Estados da Bahia e de Minas Gerais.

Nesse sentido, em atendimento a recomendac¢3o da Nota Técnica n? 001/2016 GECBH
(fls. 114-v), e considerando as peculiaridades de funcionamento dos Comités mineiros cuja
atuagao esteja vinculada a Comités de Integragao bacias hidrograficas, sugerimos a inser¢3o

do seguinte dispositivo:

Art. X Os dispositivos desta Deliberagdo Normativa aplicam-se,
no que que couber, aos Comités de Bacias Hidrogrdficas que
porventura componham Comités de integracdo interestaduais.

5 DOS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS NA NOTA TECNICA N2 001/2016
GECBH.DGAC.IGAM

Ao final da Nota em referéncia foram ainda foram realizados trés questionamentos,

aos quais apresentamos os seguintes esclarecimentos juridicos:

a) EM QUAIS SITUACOES O PODER PUBLICO FEDERAL PODE FAZER PARTE DA
COMPOSICAD DOS COMITES?

Conforme disposto no artigo 36, inciso |, da Lei Estadual n2 13.199/1999, os comités
de bacia hidrografica serdo compostos por representantes do poder publico, de forma
paritdria entre o Estado e os 'municipios que integram a bacia hidrografica. Nesse sentido,
ndo vislumbramos possibilidade de representantes do Poder Publico Federal integrarem a

composi¢cao dos Comités mineiros.

b} PODE-SE ADMITIR PESSOAS NATURAIS NO SEGMENTO DE USUARIOS?

rd
* Disponlvel em <http://www.comitespcj.org.br/>
4 Decreto n® 44758, de 17/03/2008,
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Ainda em referéncia ao artigo 36 da Lei Estadual n? 13.199/1999, o inciso 1-dispde
que os comités de bacia hidrografica serdo compostos por representantes de usuarios e de
entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com sede ou representagao na

bacia hidrografica, de forma paritaria com o poder publico.

O vigente artigo 13 da DN CERH n2 04/2002 expressamente limita a representagao do
segmento de usudrios nos C8Hs a pessoas juridicas, pois dispde que a escolha recaird sobre
organizacoes que fazem uso, direto ou indireto, das dguas superficiais ou subterraneas
existentes na respectiva Bacia Hidrogréfica, derivando-as, captando-as, armazenando-as ou

utilizando-as para diluicdo de dejetos.

Por outro lado, a redag3o proposta para o artigo 62, §42 da presente Minuta de DN
nao nos parece restringir a pessoas juridicas, jd que utiliza o termo “membros” titulares e
suplentes, ndo fazendo qualquer referéncia a organizagbes. Assim, caso a presente Minuta
de DN seja aprovada sem qualquer alteragdo do artigo 69, §42, nao havera para os futuros
processos eleitorais impedimentos quanto 3 participagdo de pessoas naturais que sejam
usuarias de recursos hidricos na respectiva Bacia, desde que representem os setores
especificos elencados nos incisos do mencionado paragrafo, bem como sejam eleitas pelo

segmento dentre os habilitados no processo eleitoral.

c) AS ASSOC:IACGES DE MUNICIPIOS PODEM CONCORRER NO SEGMENTO DE

PODER PUBLICO MUNICIPAL?
Considerando que a presente Minuta de DN serd emanada do CERH-MG, e tendo em
vista que por for¢a do artigo 79, §62 da DN CERH n2 44/2014 é vedada nesse Conselho a
participacdo associagoes de municipios como representantes de entidades da sociedade civil
ligadas aos recursos hidricos, concluimos ser razoavel a participacido das referidas

associacoes no segmento Poder Publico Municipal.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, concluimos pela legitimidade do CERH-MG para regulamentar o

funcionamento dos comités de bacias hidrograficas por meio da Deliberagdo que ora se



- propde. Ademais, com o intuito de subsidiar a GECBH na consolida¢do da proposta para

apresentacio e deliberagdo do CERH, apresentaremos anexo a este Nota Juridica um quadro
comparativo com as trés versées da norma: item 5.1 da 952 Reuniao Extraordinaria do CERH,
realizada em 23/06/2015; versao consolidada na 662 Reunido Extréordinéria da CTIL/CERH,
realizada em 14/12/2015; e proposta consolidada pelo IGAM para a pauta da 992 Reunido

Extraordinaria do CERH a ser realizada em 23 de margo de 2016.

E o parecer.

OAB/MG 92.819

Aprovo o parecer.

.RAFAE%/ //%/é'/ .

IRA TOLEDO
Procurador do Estado
Procurador -Chefe do IGAM
OAB/MG 119.102 / MASP 1.332586-2
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ANEXO UNICO DA NOTA JURIDICA IGAM.PROC.SISEMA N2 21/2016

QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS DE DN
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