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ESTADO DE MINAS GERAIS
INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Procuradoria

Memorando.IGAM/PROCURADORIA.n2 45/2019
Belo Horizonte, 08 de abril de 2019.
Para: Gabinete

Sr. Marcelo Fonseca

Assunto: Recurso DRDH - Empreendedor Salto Fé Energética S/A.
Referéncia: Processo n2 1370.01.0002011/2018-11.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em resposta ao Despacho 6 (4157682), o qual aponta dois questionamentos referentes a Nota Juridica n?
038/2018, tecemos as seguintes consideragdes:

1 - A Deliberagdo Normativa CBH Araguari n2 38, de 13 de marco de 2019 (4157545) é valida, mesmo
tendo extrapolado o prazo de 5 dias para manifestacao?

A questdao acima nos remete ao instituto do direito processual denominado preclusdao temporal,
conceituado como a impossibilidade de praticar determinado ato processual decorrente do seu nao
exercicio no prazo fixado em lei. Em outras palavras, findado o prazo que a parte teria para praticar
determinado ato, finda-se também o direito de o exercer. Aqui, estariamos diante de um prazo préprio,
atribuido as partes para a realizacdo de atos processuais, que uma vez ndo praticado a tempo e modo
geram consequéncias negativas para o interessado.

No entanto, os prazos administrativos, via de regra, sdo considerados imprdprios, cuja inobservancia ndo
gera consequéncia de ordem processual, ndo cabendo falar em preclusao, ainda que possa haver sangdes

disciplinares pela omissao.

Quanto aos prazos improprios, pontua Nelson Nery[l] que “sdo aqueles fixados na lei apenas como
pardmetro para a prdtica do ato, sendo que seu desatendimento ndo acarreta situagcdo detrimentosa
para aquele que o descumpriu, mas apenas sangées disciplinares. O ato praticado além do prazo
improprio é vdlido e eficaz". (grifo nosso)

A admissdo da preclusdo temporal seria valida caso a legislacdo fosse expressa em determinar as
consequéncias para a omissdo ou o atraso na pratica do ato administrativo.
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2 - Sendo vilida, a decisdao do Comité devera ser submetida ao CERH/MG de forma proativa ou
somente no caso de novos pedidos de recurso, em consondncia com o estabelecido no Art. 19 da
Portaria IGAM n2 49/2010?

Mesmo que se reconhecesse a preclusdo temporal (perda do prazo pelo CBH), o processo deveria seguir
seu tramite normal, com o envio do recurso ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG,
tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicao, corolario do direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Ressalta-se que tal principio esta expresso na lei de processo administrativo estadual (n2 14.184/02), em
seu artigo 51, paragrafo 19:

“Art. 51 — Das decisoes cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto do processo.

$19 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisGo, a qual, se ndo
reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias, encaminhd-lo-d a autoridade
imediatamente superior.” (grifo nosso)

Ou seja, ndo tendo a autoridade de hierarquia inferior reconsiderado o pedido, o recurso sob ex officio
para a imediatamente superior, ndo havendo necessidade de nova interposicdo de recurso, por estar o
pedido de reconsideracdo dentro de uma mesma fase processual, sendo a anilise pela autoridade
superior uma consequencia expressa na lei processual.

Alids, a reanalise torna-se necessdria quando relatados e comprovados vicios de legalidade, caso em que
a autoridade pode rever seus préprios atos independente de provocada pelo administrado.

“Toda autoridade administrativa pode rever seus atos. Para a Administracdo
Publica é amplo o dever de anular os atos administrativos ilegais, tanto pelo agente
que o praticou, quanto pela autoridade superior que venha a ter conhecimento da
ilegalidade. De um modo geral, essa revisdo pode se dar por meio de fiscaliza¢éo
A2l

hierdaquica ou recursos administrativos.

Por fim, a deliberagdo normativa n? 28/09 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG, que
trata da concessdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica — DRDH_ndo menciona a
necessidade de nova provocacdo pelo interessado, nem mesmo prevé a fase de recurso, devendo, neste

3
caso, ser aplicado o artigo 41, inciso IV, da Lei Estadual n? 13.199/99['] c/c o artigo 51, da Lei Estadual n2
14.184/02.

DN 28/09

“Art. 52 - Para andlise da solicita¢do da declaragdo de reserva de disponibilidade
hidrica, além dos documentos listados no art. 42 desta Delibera¢do, o IGAM levard
em consideracgdo as sequintes informacdes:

(...)
$39 O IGAM deverd encaminhar a solicitacGo da declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica, juntamente com o parecer técnico e juridico conclusivo,
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para andlise e deliberagdo dos respectivos Comités de Bacias Hidrogrdficas.”

“Art.62 - A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica ndo confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a quantidade de dgua
necessdria a viabilidade do empreendimento hidrelétrico.”

Devemos, outrossim, considerar que a DRDH é um procedimento de antecede a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, ndo se tratando da concessdo do ato autorizativo de intervenc¢ao nos recursos
hidricos, motivo pelo qual entendemos que ndo cabe a aplicacdo da Portaria IGAM n2 49/10.

3 — Sendo necessdria a submissao de recursos quanto as decisoes do CBH’s ao CERH, qual a autoridade
competente para julgar tais recursos: Plenario ou Camaras Técnicas?

Considerando o disposto no artigo 22, da DN CERH-MG n2 21/08, e demais normativos referentes as
competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, entendemos que a atribuicdo para julgar
recursos sobre decisao de comités de bacia é da Camara Técnica Institucional e Legal — CTIL:

“Art. 22 Compete a Cdmara Técnica Institucional e Legal - CTIL:

(...)

Xl - decidir, em grau de recurso, como ultima instédncia administrativa, sobre as
decisées dos comités de bacia hidrogrdfica e relativamente a aplicacGo de sangoes
previstas na Lei Estadual n® 13.199/99; (...)”

Corroborando o entendimento acima, o artigo 22 do Regimento Interno do CERH/MG (DN n? 44/14),
exp0Oe a competéncia nos seguintes termos:

“Art. 22. O CERH poderd, para o exercicio de suas atribuicbes descritas na Lei
Estadual n® 13.199/1999 e no artigo 42 deste Regimento Interno, organizar-se em
Cdmaras Técnicas Especializadas, encarregadas de examinar matérias pertinentes a
sua competéncia.

(...)

$39 Compete ao CERH decidir em grau de recurso, como ultima instdncia
administrativa, por meio das Cdmaras Técnicas competentes instituidas com essas
finalidades, sobre as decisées dos Comités de Bacia e relativamente a aplicagdo
das sangdes previstas na Lei Estadual n® 13.199/1999.” (grifo nosso)

No entanto, o Regimento Interno do CERH prevé em seu artigo 13 que compete ao Presidente do
Conselho o recebimento dos recursos, sendo seu dever encaminha-lo devidamente instruido a Camara

Técnica competente.

Sendo s6 para o momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,
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(...)

IV — atuar como instancia de recurso nas decisdes dos comités de bacia hidrografica; (...)”

—
eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhaes Nogueira Ramal, Advogado(a)
;ginm!: inl’ Autarquico, em 08/04/2019, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| eletrdnica 69, § 19, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
— =
eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Ferreira Borges, Servidor(a) Publico(a), em
ﬂmm':. L‘ily 08/04/2019, as 13:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrdnica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
P& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4248107 e
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