Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA
Procuradoria do IGAM

NOTA JURIDICA PROC.IGAM.SISEMA N° 85/2015

Para: Maria de Fatima Chagas Dias Coelho
Diretora Geral do IGAM

Assunto: Analise sobre as competéncias da Camara Técnica de Planos de Recursos Hidricos do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais relacionadas a Planos de Recursos
Hidricos.

1. Consideragdes iniciais.

Na 952 Reunido Extraordinéria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG,
realizada em 23 de junho de 2015, solicitou-nos a Conselheira Patricia Helena Gambogi Boson
(fls. 16) analise sobre a competéncia do CERH para aprovar Planos Diretores de Bacias,
notadamente sobre a atribuicdo da Camara Técnica de Planos de Recursos Hidricos — CTPLAN
relacionada a este tema.

Ressalte-se que, tendo em vista as normas da Lei Complementar n° 75/2004 e da Lei
Complementar n° 81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar
consultoria sob o ponto de vista estritamente juridico; contudo, ndo lhes compete tratar da
conveniéncia e ou da oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, além de ndo lhes
competir analisar os dados e aspectos de natureza técnico-administrativa.

2. Da Andlise Juridica.

Feito um sucinto relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica que
se aplica a situacdo.

2.1. Do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Para se alcangar os fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) é composto por varios 6rgdos e
entidades, cada qual com fungdes pré-definidas, caracterizando a gestdao descentralizada das
aguas.

Integram o SEGRH-MG, nos termos do artigo 33, da Lei Estadual n? 13.199/99, os
seguintes drgaos e entidades:

| — A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD;

Il — O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG;

Il = O Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas — IGAM;
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IV — Os comités de bacia hidrografica;

V — Os érgdos e entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

VI — As agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas.

Os objetivos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
preconizado no artigo 32, da norma em referéncia, foram determinados visando a
coordenacdo integrada da gestdo das aguas, dispondo que os conflitos relativos aos recursos
hidricos serdo arbitrados administrativamente dentro do préprio Sistema, segundo os
preceitos e garantias processuais vigentes, competindo em primeira instancia a solucdo dos
conflitos aos Comités de Bacias Hidrograficas, e em segunda instancia ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

Por outro lado, estabelece que a implantagao da politica de recursos hidricos depende
da acdo conjunta de todos os atores que participam da gestdo das aguas, entidades publicas e
privadas, que atuando de maneira efetiva na tomada de decisGes no dmbito da bacia
hidrografica, obtém resultados positivos na melhoria da quantidade e qualidade das aguas.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o drgdo central do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos ao qual conferiu o legislador importante papel normativo, deliberativo e
articulador do planejamento de recursos hidricos. Suas competéncias estabelecidas no artigo
41, da Lei n? 13.199/99, podem ser divididas em decisdrias (incisos Il, Ill, IV, V, VIII, IX, X) e
normativas (incisos |, VI, VII), destacando-se: arbitrar, como ultima instancia administrativa, os
conflitos entre comités de bacia hidrografica; estabelecer diretrizes gerais sobre outorga e

cobranca pelo uso de recursos hidricos; aprovar a instituicdo de Comités de bacia hidrografica

e reconhecer os consdrcios ou associagées intermunicipais de bacia hidrografica e as
associacGes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos para
exercerem as funcdes de Agéncia de Bacia; aprovar proposta do Plano Estadual de Recursos

Hidricos; exercer outras acOes, atividades e funcGes estabelecidas em lei ou regulamento,

compativeis com a gestdo de recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias de rios de dominio
da Unido cuja gestdo Ihe tenha sido delegada.

O CERH-MG ¢é presidido pelo Secretiario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, sua composicdo engloba 40 (quarenta) membros, dentre
representantes dos poderes publicos estadual e municipais, usuarios e sociedade civil, sendo a
representacdo dos dois ultimos segmentos paritaria com o poder publico, nos exatos termos
do artigo 34, da Lei n? 13.199/99.

Art. 34 — O CERH-MG é composto por:
| — representantes do poder publico, de forma paritdria entre o
Estado e os municipios;
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Il — representantes dos usudrios e de entidades da sociedade civil
ligadas aos recursos hidricos, de forma paritdria com o poder
publico.

Responsavel pela articulagao dos diversos érgdos e entidades que compdem o SEGRH-
MG, suas decisGes possuem, muitas vezes, cunho eminentemente politico, necessario para se
evitar conflitos de interesses entre os entes federativos, ou mesmo entre politicas publicas
relacionadas, direta ou indiretamente, a gestdo das aguas.

Nos termos do artigo 52 do Decreto Estadual n2 41.578/2001, para o exercicio das
competéncias definidas no artigo 41 da Lei n? 13.199/1999 o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos poderd organizar-se em Camaras Técnicas Especializadas. De fato, usando desta
prerrogativa, por meio da Deliberacdo Normativa n2 21, de 25 de agosto de 2008, o CERH
integrou a sua estrutura quatro Camaras Técnicas, dentre elas, a Camara Técnica de Planos, a
quem compete™:

| - Desenvolver acoes no sentido de regulamentar aimplementacdo dos

instrumentos de gestdo:

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos;

b) Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

Il - Analisar e acompanhar a elaboracdo e o desenvolvimento do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, conforme determinado pelo art. 10 da Lei n.2 13.199, de 29 de janeiro de
1999, previamente a sua aprecia¢do pelo Plenario do CERH-MG;

lll - Propor a¢des no sentido de fomentar o desenvolvimento dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

IV - Analisar e acompanhar a elaboraciao e implementacdo dos Planos Diretores,
antes do Plenario do CERH-MG, especialmente no que se refere aos Planos Diretores ja
constituidos e ao contetido minimo determinado pelo artigo 28 do Decreto n.2 41.578, de 08
de marco de 2001;

V - Promover a¢des com vistas ao cumprimento do artigos 42 e 52 da Lei n.2 13.199, de
29 de janeiro de 1999;

VI - Propor a regulamentacdo adequada de normas a serem encaminhadas e
aprovadas pelo CERH-MG, de modo a assessorar o Estado na promoc¢do do planejamento de

! Artigo 42 da DN CERH n2 21/2008
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acGes integradas nas bacias hidrograficas, conforme art. 62 da Lei n.2 13.199, de 29 de janeiro
de 1999;

VIl - Propor e analisar convénios de cooperacdo mutua e de assisténcia técnica
e econOmica-financeira com os municipios, para a implantagdo de programas relacionados a
protecdo e gestao dos recursos hidricos, conforme art.72 da Lei n.2 13.199, de 29 de janeiro de
1999;

VIII - Assessorar, por meio de seus membros, os trabalhos desenvolvidos pelas demais
Camaras Técnicas do CERH-MG;

IX - Analisar e deliberar sobre os projetos apresentados com o objetivo de obter
financiamento junto ao Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO, quando se tratar de projeto para a
elaboracdo de Plano de Recursos Hidricos;

X - Exercer outras atividades que vierem a ser delegadas pelo Plenario do CERH-MG.

Por sua vez, os Comités de bacias hidrograficas sdo érgdos colegiados instituidos por
Decreto do Governador do Estado e tém como finalidade atuar como o parlamento da
correspondente bacia, possuindo competéncias deliberativas, consultivas e normativas a
serem exercidas na sua area de jurisdi¢do.

Contando com a participagdo da sociedade civil, dos usuarios e do poder publico, em
um modelo que denominamos de estrutura horizontal de gestdo, onde todos os atores sociais
envolvidos, por meio de constantes didlogos, apresentam e discutem os problemas da bacia
em um ambiente democratico e participativo, sdo tomadas as principais decisGes politicas
sobre a utilizacdo das aguas.

A area de atuagdo do Comité de Bacia Hidrografica, consoante dispbe o artigo 35, da
Lei n2 13.199/99, corresponde a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-bacia de tributario
do curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; grupo de bacias ou sub-
bacias contiguas.

Em Minas Gerais foram criadas 36 (trinta e seis) Unidades de Planejamento e Gestdo
de Recursos Hidricos®, ou circunscri¢des hidrograficas, conforme denominago constante do
artigo 250, §19, da Constituicdo do Estado de 1989, que correspondem aos Comités de Bacias
Hidrograficas, que deverdo trabalhar de forma integrada na protecdo e utilizagdo racional das
aguas superficiais e subterraneas, conservacdo dos ecossistemas aquaticos, além de promover
a conscientizagdo ambiental, voltada para os recursos hidricos.

“C DN CERH n2 06, de 04 de outubro de 2002.
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Embora a bacia hidrografica leve em consideracdao a geografia fisica do Estado, sua
gestdo da-se politicamente, por meio da articulagao entre Estados, Municipios e Unido, tendo
em vista que a maior parte dos rios existente no territdrio nacional banha mais de um Estado,
além de na mesma bacia existirem rios de dominio da Unido e dos Estados.

A criagio de Comités de Bacia Hidrografica® deverd ser antecedida de ampla
mobilizacdo nas areas de atuacdo, com a participacgdo comprovada de pelo menos 80%
(oitenta por cento) do total dos municipios das bacias; de, no minimo, 03 (trés) representacdes
do setor de usudrios, e 03 (trés) de entidades civis com atuac¢do na area de recursos hidricos e
com sede na bacia. Estes segmentos deverdo apresentar ao Presidente do CERH-MG uma
solicitagdo subscrita abordando o histérico da mobilizagdo, a caracterizacdo da bacia,
justificativas de criacdo do Comité, acGes preliminares necessarias na bacia, além da indicagdo
de comissdo proviséria e diretoria interina, para subsidiar o Conselho Estadual no ato de
aprovacdo da criacdo do respectivo Comité, nos termos do artigo 82, da Deliberagdo
Normativa do CERH-MG n2 04, de 18 de fevereiro de 2002.

Dentre as competéncias arroladas no artigo 43, da Lei da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, destacamos as seguintes: a) arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os
conflitos relacionados com os recursos hidricos na sua area de atuacdo; b) aprovar os Planos

Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas e seus respectivos orcamentos, para

integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizacdes; c) aprovar o plano de

aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdido; d) aprovar a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor®; e)
estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; f) acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua
area de atuacdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos e as entidades
participantes do SEGRH-MG; g) aprovar a celebracdo de convénios com drgdos, entidades e
instituicOes publicas ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrografica,
h) desenvolver e apoiar iniciativas em educagdo ambiental em consonancia com a Lei n2
9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, dentre outras.

Notamos que é no dmbito deste parlamento das dguas que ocorrem amplos debates
em torno da gestdo das aguas da bacia hidrogréfica, decidindo seus membros sobre os usos
prioritarios, o enquadramento dos corpos de agua em classes, minimizando os conflitos de
interesses existentes na regido, principalmente onde ja existem problemas de escassez hidrica.
Ademais, é no Plano Diretor da respectiva bacia hidrografica que sera estabelecido o plano de

“I DN CERH n2 04, de 18 de fevereiro de 2002, alterada pela DN 30, de 26 de agosto de 2009.
> DN CERH n? 31, de 26 de agosto de 2009.
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aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca, que tem como um de seus objetivos
financiar planos, programas e projetos a serem desenvolvidos na bacia onde foram gerados,
visando a melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, a partir de decisGes
democraticas, com a colaboracdo de todos os segmentos sociais, abrindo espaco para uma
gestdo verdadeiramente sustentdvel e participativa.

2.2 Dos Planos Diretores de Bacias e da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

No que tange a gestdo de recursos hidricos, fundamenta-se a Politica Nacional na
premissa de que a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, sendo
prevista, dentre seus instrumentos, a cobranga pelo uso de recursos hidricos. Conforme o
disposto nos artigos 19 e 20, da Lei Federal n? 9.433/1997, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos recai sobre os usuarios sujeitos a outorga e visa a alcancar, em especial, dois objetivos
— um de cunho pedagdgico e outro de carater financeiro, quais sejam, incentivar a
racionalizagdo do uso da dgua e obter recursos financeiros para o financiamento de programas
previstos no Plano de Bacia.

Nos mesmos moldes da Lei Federal, a Politica Mineira de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n? 13.199/1999, elencou a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Plano Diretor
dentre os instrumentos de gestdo, conforme disposto no artigo 99.

Em relagdo a cobranga, no minimo 92,5% dos recursos arrecadados deverdo ser
aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor
da Bacia Hidrografica. Entretanto, a cobranga ndo atingira os usos considerados insignificantes,
nos termos da Lei Estadual n? 13.199/99, em seu artigo 23, e do Decreto Estadual n2
44.046/2005, em seus artigos 22 e 32. Embora exista a Deliberacdo Normativa do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos n2 09/2004, que define os usos insignificantes para as
circunscricbes hidrograficas no Estado, esclarece o artigo 52 do Decreto Estadual n?
44.046/2005 que compete aos Comités de Bacia esta defini¢do.

No que diz respeito ao Plano Diretor, uma de suas fungdes é estabelecer as prioridades
de outorgas de direito de uso, direcionando a utilizagdo da dgua na bacia. Deve, outrossim,
fixar metas de racionaliza¢do do uso da dgua, mecanismos para a manutencdo da quantidade e
da qualidade das aguas, dispor sobre a aplicacdo de recursos da cobranca, conforme
programas e projetos estabelecidos em seu ambito, sendo considerado um importante
instrumento na solucdo de conflitos causados pela escassez hidrica.

Nota-se que o Plano de Recursos Hidricos, por meio de um estudo diagndstico das
principais caracteristicas e problemas da bacia hidrografica, mais que um instrumento de
gestdo, apresenta-se como um importante instrumento politico e econdmico, seja como
resultado de um amplo debate social, com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da
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sociedade civil representativos da bacia hidrografica, seja estabelecendo diretrizes com grande
repercussdo sobre o ordenamento territorial dos municipios, consubstanciado nos planos de
uso e ocupacao dos solos, podendo ser fator de influéncia na dindmica econémica do Estado.

Conforme disposto no artigo 42 do Decreto n? 44.046/2005, um dos objetivos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos é obter recursos financeiros para o financiamento de
programas e intervencgdes incluidos nos planos de recursos hidricos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que ambos — Plano Diretor e Cobranga pelo uso de
recursos hidricos sdo instrumentos de gestdo interdependentes. Do mesmo modo, os drgaos
competentes para aprovar tais instrumentos possuem atuacdo integrada. Com efeito, a Lei n2
13.199/1999 atribui ao Comité de Bacia Hidrografica competéncia para aprovar os respectivos

Planos Diretores, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos’; aprovar planos de

aplicacio dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos® e

estabelecer critérios e nhormas e aprovar os valores propostos para cobranca pelo uso de

recursos hidricos®. Ao CERH, por sua vez, compete aprovar proposta do Plano Estadual de
Recursos Hidricos’; e estabelecer os critérios e as normas gerais sobre a cobranca pelo direito
de uso de recursos hidricos®.

Ndo fosse a anadlise sistémica e integrada do conjunto normativo-legal que trata dos
temas coligados — Plano Diretor e Cobranca pelo uso de recursos hidricos — questionar-se-ia
eventual contradicdo entre as competéncias legais do Comité e do CERH e as atribuicdes de
ambos colegiados dispostas no Decreto Estadual n2 44.046/2005. A aparente
incompatibilidade estaria disposta no caput do artigo 52 do referido Decreto, in verbis:

Art. 52 A cobrang¢a pelo uso de recursos hidricos serd vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse
publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos Diretores
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrdficas, aprovados previamente
pelos respectivos comités de bacia hidrogrdfica e pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG e estard condicionada ao
disposto no art. 53 da Lei n? 13.199, de 1999 e ainda:

| - a defini¢do dos usos insignificantes pelo respectivo comité
de bacia hidrogrdfica;

2 Artigo 43, Ill, da Lei n 13.199/1999
% Artigo 43, IV, da Lei n® 13.199/1999
* Artigo 43, VI, da Lei n® 13.199/1999
® Artigo 41, I, da Lei n2 13.199/1999

® Artigo 41, VII, da Lei ne 13.199/1999
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Il - a instituicdo de agéncia de bacia hidrogrdfica ou entidade a
ela equiparada, na mesma drea de atuagdo de um ou mais comités de
bacia hidrogrdfica; e

Il - a aprovagio pelo CERH-MG da proposta de cobranga,
tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité de
bacia hidrogrdfica.

Ora, se a Lei atribui ao Comité competéncia para aprovar o Plano Diretor, silenciando
no que diz respeito a obrigatoriedade do crivo do CERH, a atuacdo do CBH exaure a instancia
de tramitagdo, avaliacdo e validagao do Plano Diretor, acarretando sua plena eficicia a partir
da aprovacdo formal. Portanto, ndo mais haveria qualquer instancia a ser consultada para
ratificar o instrumento, que ja estd provido de plena eficacia desde a avaliacdo do Comité de
Bacia Hidrografica. Nao fosse essa a interpretacdo, haveria sobreposicdao de atuacdes, e, por
vezes, recomendacdes do CBH e do CERH contraditdrias entre si, prejudicando assim a
consisténcia do texto final.

Alids, também ¢é nesse sentido o entendimento do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que ao dispor sobre as diretrizes para elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos na
Resolugdo n? 145/2012’, atribui aos Conselhos Estaduais a competéncia para aprovar os
Planos em Bacias Hidrograficas onde inexistam Comités de Bacias. Contudo, a validade dessa
aprovac3o fica limitada a deliberacdo do Comité que porventura vier a ser instituido®.

Por fim, no que diz respeito a Cdmara Técnica de Planos, cujas competéncias estdo
elencadas na Deliberagdo Normativa n? 21, de 25 de agosto de 2008, ndo vislumbramos
qualquer dbice legal para sua permanéncia na estrutura do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, desde que a atuacdo relacionada a Planos se limite ao exercicio de suas atribuices
institucionais, quais sejam:

l. Desenvolver acdes no sentido de regulamentar a implementacdo dos instrumentos de
gestdo:
a) Plano Estadual de Recursos Hidricos;
b) Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

Il.  Analisar e acompanhar a elaboragdo e o desenvolvimento do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, conforme determinado pelo art. 10 da Lei n.2 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, previamente a sua aprecia¢ado pelo Plenario do CERH-MG;

’ Disponivel em file:///C:/Users/M1150756/Downloads/Resolucao_cnrh_145_revisao_17--.pdf
® Artigo 52,862 da Resolucdo CNRH n2 145/2012

Procuradoria do IGAM. End.: Rod. Prefeito Américo Gianetti, s/n, Prédio Minas, 22 andar, Cidade
Administrativa de Minas Gerais, Bairro Serra Verde, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 31.630-900.
N°. tel.: (31) 3915-1306.



Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA
Procuradoria do IGAM

[l. Propor acdes no sentido de fomentar o desenvolvimento dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

IV.  Analisar e acompanhar a elaboracdo e implementacao dos Planos Diretores, antes do
Plendrio do CERH-MG, especialmente no que se refere aos Planos Diretores ja
constituidos e ao conteudo minimo determinado pelo artigo 28 do Decreto n.2 41.578,
de 08 de marco de 2001.

3. Conclusao.

Por todo o exposto, concluimos que a atuacdo do CBH exaure a instancia de
tramitacdo, avaliacdo e validagdo do Plano Diretor, acarretando sua plena eficacia a partir da
aprovacdo formal. Portanto, ndo mais haveria qualquer instancia a ser consultada para ratificar
o instrumento, que ja esta provido de plena eficacia desde a avaliagdo do Comité de Bacia
Hidrografica.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, por sua vez, atuard nos limites de sua
competéncia legal, no intuito de estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos
Diretores de Bacias Hidrograficas, exercendo ainda, por meio da CTPLAN, as atribuicGes
necessarias para regulamentar a implementacdo dos Planos, bem como fomentar seu
desenvolvimento.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2015.

Renata Maria de Araujo
MASP 115.0756-3
OAB/MG 92.819

De acordo com a presente nota juridica.
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