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PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE

DIRETRIZES E CRITERIOS PARA IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO NA BACIA

1.1. DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

Esse assunto serd tratado posteriormente no relatéorio do “Plano de Efetivagcdo do
Enquadramento”.

1.2. DIRETRIZES PARA A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Esse assunto encontra-se em analise pelo IGAM.

1.3. DIRETRIZES PARA OUTORGA DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Como diretrizes e critérios para implementacao dos instrumentos de gestao dos recursos
hidricos da bacia do rio Verde, a seguir sdo abordados os seguintes temas, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia para elaboragao de Planos Diretores:

e Consolidagdo das informagdes sobre as outorgas concedidas na bacia;

e Vazao de referéncia para a bacia;

e Vazido ecolodgica (remanescente) para a bacia;

e Critério de outorga e vazao outorgavel para a bacia;

e Alocagdo de dgua na bacia;

e Usos de pouca expressao (insignificantes) da bacia;

e  Usos prioritarios para concessdo de outorgas na bacia;

e Diretrizes gerais para a outorga como instrumento de gestao dos recursos hidricos.

1.3.1 CARACTERIZACAO DAS OUTORGAS NA BACIA DO RIO VERDE

O presente capitulo apresenta uma consolidacdo das informagdes sobre as outorgas
concedidas na baga do rio Verde, tendo como referéncia o banco de dados do IGAM em
Junho de 2009.

A partir da consisténcia dos dados de outorga disponibilizados e o georeferenciamento
de todos os pontos de captacdo foi possivel verificar quais os usudrios situavam-se
dentro da bacia do rio Verde, resultando em um universo de 104 usos outorgados € uma
vazdo total de 1.73 m’/s, englobando portarias e certiddes de usos insignificantes,
vencidas ou em vigéncia.
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Estes 104 usuarios foram subdivididos em classes de uso definidas para o presente
estudo e, em seguida agrupados por municipio e sub-bacias. As classes de uso aqui
adotadas correspondem a cinco classes: abastecimento publico, consumo humano,
dessedentacdo de animais, irrigagdo, industria (incluindo agroindustria, aqiiicultura e
extracao mineral).

A classificagdo das outorgas fez-se necessario devido ao grande nimero de finalidades
de uso existentes no banco de dados do IGAM. Assim, as outorgas que apresentavam
mais de uma finalidade de uso foram associadas a classe de maior prioridade de
atendimento no caso de escassez hidrica. Por exemplo: Consumo humano e consumo
industrial = Classe de Uso: Consumo Humano. O segundo critério para classificagao
foi de agrupar as outorgas conforme a finalidade de maior consumo. Por exemplo:
irrigag¢do e consumo agroindustrial foi enquadrada em irrigagdo, por ser este o uso que,
em geral, demanda maior quantidade de agua.

Para melhor exemplificar o critério utilizado a Tabela 1.3.1 apresenta a classificagao das
outorgas conforme as diferentes finalidades existentes no banco de dados do IGAM.

Tabela 1.3.1 — Classificacdo das outorgas superficiais conforme finalidades de uso

N° de Vazao
Finalidades Classe de uso Outorgada
Outorgas

(m?/s)

Abastecimento publico Abastecimento publico 12 0.7210
Agqiiicultura Industrial 8 0.0157
Consumo agroindustrial Industrial 3 0.0141
Consumo agroindustrial, Dessed. de animais Dessedentacdo animal 1 0.0050
Consumo agroindustrial, Irrigagdo Irrigacdo 1 0.0220
Consumo humano Consumo humano 6 0.0064
Consumo humano, Consumo agroindustrial Consumo humano 1 0.0125
Consumo humano, Consumo industrial Consumo humano 2 0.0132
Consumo industrial Industrial 7 0.2577
Consumo industrial, Abastecimento puiblico Abastecimento publico 1 0.0519
Desempoeiramento, Ajuste de umidade Industrial 3 0.0090
Dessedentagdo de animais Dessedentagdo animal 6 0.0108
Dessedentagdo de animais, Consumo humano Consumo humano 5 0.0043
Extra¢do mineral Industrial 4 0.0047
Extra¢cdo mineral, Consumo industrial Industrial 1 0.0150
Irrigagdo Irrigagdo 36 05286
Irrigagdo, Aqgiiicultura Irrigagdo 1 0.0004
Irriga¢do, Consumo industrial Irrigagdo 1 0.0300
Lavagem de veiculos Industrial 1 0.0001
Lavagem de veiculos, Consumo industrial Industrial 1 0.0010
Limpeza Industrial 1 0.0061
Umidificagdo das vias Industrial 1 0.0022
Urbanizagdo, Consumo industrial Industrial 1 0.0020
TOTAL 104 1.7337

Fonte: Banco de dados dos IGAM (Junho/2009)
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1.3.1.1 SITUAGCAO DOS USOS OUTORGADOS NA BACIA DO RIO VERDE

O banco de dados do IGAM utilizados para a caracterizagdo dos usuarios outorgados na
bacia do rio Verde apresentava dados de outorgas superficiais de 1993 a Junho de 2009,
divididas em: cadastro efetivado (usos insignificantes), outorgas deferidas e outorgas
vencidas, conforme demonstrado na Tabela 1.3.2 a seguir. Destaca-se a predominancia
de processos deferidos e validos, conforme ilustrado na Figura 1.3.1.

Tabela 1.3.2 — Situacio das outorgas superficiais na bacia do rio Verde

Situacao N° de Outorgas Vazﬁo(l(l):/;())rgada % d(a;::::::: dEOtal
CADASTRO EFETIVADO 6 0.002574 0.1
OUTORGA DEFERIDA 67 1.413189 81.5
OUTORGA VENCIDA 31 0.317943 18.3

Situacao das Vazoes Totais Outorgadas

0,1%

B CADASTRO EFETIVADO B OUTORGA DEFERIDA W OUTORGA VENCIDA

Figura 1.3.1 — Situacio das outorgas na bacia do rio Verde

1.3.1.2 VAZOES OUTORGADAS POR CLASSE DE USO

Agrupando as outorgas para cada classe de uso definida para o presente estudo obteve-
se o numero total de outorgas superficiais exposto na Tabela 1.3.3 e ilustrado na Figura
1.3.2, com destaque para o abastecimento publico seguido da irrigacdo. Observa-se que
o numero de outorgas solicitadas para irrigacdo € trés vezes maior que para o
abastecimento publico, porém a vazdo outorgada ¢ 25% menor.
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Tabela 1.3.3 — Vazoes outorgadas por classe de uso

Classe de Uso N° de Outorgas Vazao(ﬁ;?;rgada o dgl}:::;: d’l;otal
Abastecimento publico 13 0.772900 44.6
Consumo humano 14 0.036374 2.1
Dessedentacao de animais 7 0.015843 0.9
Irrigacdo 39 0.580950 33.5
Industria 31 0.327639 18.9

Vazao Total Outorgadas por Classes de Uso

M Abastecimento publico

M Consumo humano
Dessedentagdo de animais

M Irrigagdo

M Industria

Figura 1.3.2 — Distribuicdo das outorgas na bacia do rio Verde por classes de uso

1.3.1.3 VAZOES OUTORGADAS POR MUNICIPIO

A partir da consisténcia dos dados do IGAM observou-se que dos 31 municipios que
compdem a bacia do rio Verde, em 22 deles havia pelo menos um processo de outorga.

Na Tabela 1.3.4 estas outorgas foram distribuidas por municipio, de acordo com as
classes de usos, e na Figura 1.3.3 ¢ apresentada o percentual da vazio outorgada em

cada municipio.

As maiores vazoes totais outorgadas concentram-se no municipio de Varginha (0,44
m?/s), Trés Coragdes (0,40 m?*/s) e Sdo Lourenco (0,24 m?/s). Segundo dados do IBGE
(2007), os dois primeiros municipios sao 0s maiores centros urbanos e polos industriais,

enquanto Sao Lourenco possui a quarta maior populacao da bacia do rio Verde.
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1.3.1.4 VAZOES OUTORGADAS POR SUB-BACIA

Apds a classificacdo das outorgas superficiais por municipio, foi realizada a
discretizagdo por sub-bacia integrante da bacia do rio Verde.

A Tabela 1.3.5 apresenta o numero de outorgas e as vazdes outorgadas por sub-bacia e
em comparacdo (percentual) com a vazdo total outorgada na bacia do rio Verde,
conforme ilustrado na Figura 1.3.4. Observa-se que para as sub-bacias dos ribeirdes do
Aterrado e do Carmo ndo foram identificadas outorgas superficiais no banco de dados
do IGAM. A sub-bacia do Baixo Rio Verde destaca-se com mais de 38% da vazdo total
atualmente outorgada na bacia do rio Verde, seguido do Médio Rio Verde e da sub-
bacia do Ribeirdo da Espera (neste caso, devido ao niimero significativo de outorgas

para irrigagao).

Tabela 1.3.4 — Distribuicio por classes de uso, das vazdes outorgadas nos
municipios da bacia do rio Verde

Vazao (m*/s) x Classe de uso

Municipio Abastecimento | Consumo | Dessedenta¢io . L. TO}t al
publico humano de animais el
Baependi 0.005600 | 0.005600
Cambugquira 0.005000 0.043000 0.048000
Campanha 0.034000 0.034000
Carmo Da Cachoeira 0.001200 0.001200
Caxambu 0.000740 | 0.000740
Concei¢do Do Rio Verde 0.008000 | 0.000139 | 0.008139
El6i Mendes 0.010800 | 0.011000 | 0.021800
Itamonte 0.000174 0.011200 | 0.011374
Itanhandu 0.059300 0.000100 0.010590 0.069990
Jesuania 0.015750 | 0.006100 | 0.021850
Lambari 0.060300 0.060300
Monsenhor Paulo 0.027700 0.027700
Olimpio Noronha 0.015000 | 0.015000
Passa Quatro 0.000200 0.010600 | 0.010800
Pouso Alto 0.003800 0.000250 0.004100 | 0.008150
Sdo Gongalo Do Sapucai 0.068000 0.033000 0.101000
Sao Lourengo 0.240000 0.240000
Sao Tomé Das Letras 0.001 0.001000
Trés Coragoes 0.003500 0.0003 0.145300 | 0.251600 | 0.400700
Trés Pontas 0.005000 0.005000 0.184100 | 0.006400 | 0.200500
Varginha 0.335100 0.0258 0.000003 0.078100 | 0.005160 | 0.444163
Virginia 0.001700 0.001700
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M BAEPENDI H CAMBUQUIRA M CAMPANHA M CARMO DA CACHOEIRA B CAXAMBU

B CONCEIGAO DO RIO VERDE M ELOI MENDES M ITAMONTE ™ ITANHANDU M JESUANIA

M LAMBARI ™ MONSENHOR PAULO ™ OLIMPIO NORONHA 1 PASSA QUATRO POUSO ALTO

m SAO GONGALO DO SAPUCA[ m SAO LOURENGO SAO TOME DAS LETRAS TRES CORAGCOES TRES PONTAS
VARGINHA VIRGINIA

0,32% 1,96% 0,07%-0,04%_1,26%
0.10%

2,77% , 0,66%

25,62%

23,11%

Figura 1.3.3 — Distribuicdo das outorgas na bacia do rio Verde por municipios

Tabela 1.3.5 — Distribuicio por sub-bacias da vazio total outorgada pelo IGAM

Sub-bacia N° de Outorgas Vazao(l(;)lgg))rgada e dg:::::g: d£0tal
Alto Rio Verde 8 0.069990 4.0
Ribeirdo Caeté 1 0.001700 0.1
Ribeirdo do Aterrado 0 0.000000 0.0
Ribeirdo Pouso Alto 1 0.000250 0.0
Rio Capivari 7 0.019274 1.1
Rio Passa Quatro 2 0.010600 0.6
Meédio Rio Verde 2 0.240139 13.9
Ribeirdo do Carmo 0 0.000000 0.0
Rio Baependi 4 0.006340 0.4
Baixo Rio Verde 30 0.666963 38.5
Ribeirdo da Espera 21 0.229900 13.3
Rio do Peixe 9 0.163800 9.4
Rio Lambari 7 0.115150 6.6
Rio Palmela 6 0.137300 7.9
Rio Sao Bento 6 0.072300 4.2
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1,1% 1,1%

B Rio do Peixe
Outros

B Médio Rio Verde
Rio Capivari

B Alto Rio Verde
M Rio Lambari

B Baixo Rio Verde
Rio Palmela

M Ribeirdo da Espera
Rio Sdo Bento

Figura 1.3.4 — Distribuicao das vazées outorgadas por sub-bacia do rio Verde

A seguir sdo apresentadas, separadamente, as analises realizadas para as classes de uso
definidas para o estudo das outorgas concedidas pelo IGAM para a bacia do rio Verde:
abastecimento publico; consumo humano; dessedentacdo de animais; irrigacdo e
industria.

1.3.1.5 ABASTECIMENTO PUBLICO

De acordo com a Tabela 1.3.6 e a Figura 1.3.5, o maior somatoério de vazao outorgada
para abastecimento publico encontra-se na sub-bacia do Baixo rio Verde,
correspondente a quase 50% da vazao total outorgada nesta sub-bacia, justificado pela
presenga de municipios de grande porte populacional.

A segunda maior demanda se verifica no Médio rio Verde, mais especificamente no

municipio de Sao Lourengo que corresponde ao quarto municipio mais populoso da
bacia do rio Verde e utiliza praticamente 100% da vazao outorgada nesta sub-bacia.

Tabela 1.3.6 — Vazoes outorgadas para o abastecimento publico nas sub-bacias

Classes de Uso
. Abastecimento puiblico
Sub-Bacia
Vazao Outorgada % da Vazao Total % da Vazao Total
(m?/s) Outorgada da Sub-Bacia | Outorgada da Classe
Alto Rio Verde 0.059300 84.7 7.7
Baixo Rio Verde 0.330500 49.6 42.8
Médio Rio Verde 0.240000 99.9 31.1
Ribeirdo Caeté 0.001700 100 0.2
Rio Lambari 0.065300 56.7 8.4
Rio Palmela 0.076100 55.4 9.8
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Abastecimento publico

8,4%
M Alto Rio Verde
0,2%

H Baixo Rio Verde
m Médio Rio Verde
M Ribeirdo Caeté
M Rio Lambari

M Rio Palmela

Figura 1.3.5 — Distribuicio em sub-bacias da vazio outorgada para abastecimento
publico

1.3.1.6 CONSUMO HUMANO

De acordo com a Tabela 1.3.7 e a Figura 1.3.6, nota-se que as vazdes outorgadas para o
consumo humano também encontram-se bem concentradas na sub-bacia do baixo rio
Verde (mais especificamente nos municipios de Trés Coracgdes e Varginha), seguida das
sub-bacias do ribeirdo da Espera (14.6%) e do ribeirdo Capivari (10.9%).

Tabela 1.3.7 — Vazdes outorgadas para o consumo humano nas sub-bacias

Classes de Uso
Consumo humano
Sub-Bacia Ou‘::f;: a % da Vazdo Total | % da Vazdio Total
(m?s) Outorgada da Sub-Bacia | Outorgada da Classe
Alto Rio Verde 0.000100 0.1 0.3
Baixo Rio Verde 0.025800 3.9 70.9
Ribeirdo da Espera 0.005300 23 14.6
Rio Capivari 0.003974 20.6 10.9
Rio do Peixe 0.001000 0.6 2.7
Rio Palmela 0.000200 0.1 0.5
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Consumo humano

0,5% _0,3%

B\

B Alto Rio Verde

M Baixo Rio Verde

M Ribeirdo da Espera
B Rio Capivari

B Rio do Peixe

 Rio Palmela

Figura 1.3.6 — Distribuicio em sub-bacias da vazido outorgada para consumo
humano

1.3.1.7 DESSEDENTACAO DE ANIMAIS

Em relagdo a dessedentacdo de animais, pode-se observar que grande parte das outorgas
para esta finalidade (66,8%), localiza-se no Alto rio Verde, conforme demonstrado na
Tabela 1.3.8 e pela Figura 1.3.7. Tal fato da-se, provavelmente, pela presenga na regido
de empreendimentos de criagdo de aves.

Tabela 1.3.8 — Vazées outorgadas para dessedentacio animal nas sub-bacias

Classes de Uso
Dessedentacdo de animais
Sub-Bacia P
Ol?:::a: da % da Vazao Total % da Vazao Total
(m3;gs) Outorgada da Sub-Bacia | Outorgada da Classe
Alto Rio Verde 0.010590 15.1 66.8
Baixo Rio Verde 0.000003 0 0
Ribeirdo da Espera 0.005000 2.2 31.6
Ribeirdo Pouso Alto 0.000250 100 1.6
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Dessedenta¢aode animais

1,6%

M Alto Rio Verde
M Ribeirdo da Espera

W Ribeirdo Pouso Alto

Figura 1.3.7 — Distribuicio em sub-bacias da vazio outorgada para dessedentacio
animal

1.3.1.8 IRRIGACAO

A Tabela 1.3.9 e a Figura 1.3.8 apresentam a distribuicdo das vazdes outorgadas para
irrigacdao nas sub-bacias afluentes do rio Verde. De acordo com o banco de dados do
IGAM, o maior somatério de vazdo outorgada para irrigacdo encontra-se na sub-bacia
do ribeirdo da Espera, correspondente a 93% da vazao total outorgada nesta sub-bacia,
seguida das sub-bacias do rio do Peixe e do Baixo rio Verde.

Os municipios do trecho Baixo rio Verde apresentam as duas maiores areas de lavoura

da bacia hidrografica do rio Verde: Trés Pontas com 24.906 ha e Varginha com 18.505
ha, segundo censo agropecuario (2006).

Tabela 1.3.9 — Vazdes outorgadas para irrigacio nas sub-bacias do rio Verde

Classes de Uso
Irrigacio
Sub-Bacia Ou\::f;: s % da Vazio Total | % da Vazio Total
(m?/s) Outorgada da Sub-Bacia | Outorgada da Classe
Baixo Rio Verde 0.086000 12.9 14.8
Ribeirdo da Espera 0.212900 92.6 36.6
Rio do Peixe 0.120000 73.3 20.7
Rio Lambari 0.028750 25 4.9
Rio Palmela 0.061000 44 4 10.5
Rio Sdo Bento 0.072300 100 12.4
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Irrigacao

M Baixo Rio Verde

M Ribeirdo da Espera

4,9% ) )

H Rio do Peixe
Rio Lambari

Rio Palmela

Rio Sdo Bento

Figura 1.3.8 — Distribuicio em sub-bacias da vazio outorgada para irrigacao

1.3.1.9 USO INDUSTRIAL

A classificagdo das outorgas fez-se necessario devido ao grande numero de finalidades
de uso existentes no banco de dados do IGAM. A classe de uso “industria” (ou uso
industrial) também inclui as outorgas concedidas para agroindustria, aqiiicultura e
extragdao mineral.

Assim, para esta classe de uso, a sub-bacia do Baixo rio Verde apresenta-se como a de

maior somatorio de vazdes outorgadas (com destaque para o municipio de Trés
Coragdes), conforme apresentado na Tabela 1.3.10 e na Figura 1.3.9.

Tabela 1.3.10 — Vazées outorgadas para industrias nas sub-bacias do rio Verde

Classes de Uso
Industria
Sub-Bacia OIX::;: s % da Vazio Total | % da Vaziio Total
(m?/s) Outorgada da Sub-Bacia | Outorgada da Classe
Baixo Rio Verde 0.224660 33.7 68.6
Médio Rio Verde 0.000139 0.1 0,0
Ribeirdo da Espera 0.006700 2.9 2.0
Rio Baependi 0.006340 100 1.9
Rio Capivari 0.015300 79.4 4.7
Rio do Peixe 0.042800 26.1 13.1
Rio Lambari 0.021100 18.3 6.4
Rio Passa Quatro 0.010600 100 3.2
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Industria

6,4% 3,2%

m Baixo Rio Verde

B Ribeirdo da Espera

4,7% Rio Baependi
1,9% m Rio Capivari
2.0% B Rio do Peixe
Rio Lambari

Rio Passa Quatro

Figura 1.3.9 — Distribui¢do em sub-bacias da vazio outorgada para uso industrial

132 VAZAO DE REFERENCIA PARA A BACIA DO RIO VERDE

A definicdo da vazao de referéncia a ser adotada no critério de concessao de outorgas do
direito de uso dos recursos hidricos pode ser feita de duas maneiras: primeiro, por meio
de estudos ambientais destinados a mostrar a vazao residual minima (vazao ecologica)
que um curso d'agua pode ter; e, segundo, levando-se em consideragao a possibilidade
de todas as demandas serem atendidas por uma vazdo maxima outorgavel. O primeiro
modo ¢é o ideal; no entanto, a bacia do rio Verde, assim como a maiorias das bacias
hidrograficas do pais ndo possui os estudos ambientais aludidos. Sendo assim, a
avaliacdo aqui apresentada levara em consideracao o segundo modo.

A defini¢do do critério pode ser regional, ou seja, para cada trecho da bacia pode-se
definir um critério diferente. Neste caso, pode haver conflitos entre usuarios de sub-
bacias vizinhas, se estas apresentarem critérios diferentes. Portanto, ¢ recomendada a
adocdo de um critério unico para toda a bacia do rio Verde.

As vazdes de referéncia atualmente adotadas no pais sdo as vazdes de permanéncia,
notadamente a Qg € Qys, € as vazdes minimas para um determinado periodo de retorno,
em especial a Q7 jo.

O uso de vazdes associadas a periodos de retorno tem a vantagem de permitir ao usuario
planejar seu empreendimento com base no risco de a vazdo ser menor que a
outorgada/estimada para o ponto de interveng@o. No caso da Q7 1o, héd a probabilidade de
10% da vazao real do curso d'dgua ser menor ou igual ao valor estimado em um ano
qualquer. Se um empreendedor pretende, por exemplo, realizar um projeto com vida 1til
estimada de cinco anos, pode-se demonstrar a probabilidade de cerca de 41% de a vazao
do curso d'agua ser inferior (uma vez nos 5 anos) a Q7 jo.
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Outra vantagem inerente ao seu uso ¢ o fato de se poder contar com todas as
ferramentas para regionalizagdo e analise estatistica de seu comportamento, j4 que as
estacdes de monitoramento sao escassas € as séries de vazdes geralmente sdo curtas.

Ja as vazdes de permanéncia no tempo (Qgo € Qos, por exemplo) sdo mais faceis de
serem calculadas, exigindo menos conhecimento técnico para sua determinagdo. O
conceito de permanéncia no tempo ¢ de facil compreensao ("vazao que o rio escoa em
90% ou 95% do tempo"). Essas vazdes sdo bastante utilizadas em vérios projetos de
recursos hidricos, como os relacionados a navegacdo, geracdo de energia, ao
abastecimento publico etc. No entanto, as vazdes enfocadas ndo podem ser associadas a
periodos de retorno ou de probabilidades de falha de atendimento.

Do ponto de vista legal, de acordo com o Artigo 8° da Portaria IGAM N° 10/1998 a
vazdo de referéncia a ser utilizada para célculo das disponibilidades hidricas no Estado
de Minas Gerais corresponde a vazao Q7,10 (vazao minima de sete dias de duracdo e dez
anos de recorréncia).

No caso da bacia do rio Verde, em virtude da boa disponibilidade hidrica, a condi¢do de
atendimento a demanda seja para uma vazao de referéncia ou outra apresenta-se
bastante satisfatoria, mesmo para cenarios futuros.

E importante ressaltar que ambos os critérios sio baseados em valores de referéncia de
vazOes caracteristicas dos periodos de estiagem e que, portanto dependem da
disponibilidade de uma série de dados consistente.

Para avaliar o impacto da ado¢do de um ou outro critério, ou outro qualquer, ¢
necessario uma boa rede de monitoramento hidroldgico para se conhecer melhor tais
vazoes e fundamentalmente um cadastro de usudrios abrangente para toda a bacia, a fim
de se avaliar se tais vazdes atendem os usos atuais e suas projegoes.

Assim, um bom gerenciamento das disponibilidades e demandas da bacia ao longo dos
anos permitira tecer conclusdes sobre os impactos (sob o ponto de vista econdmico,
ambiental e social) da ado¢do de uma ou outra vazao de referéncia para o critério de
outorga da bacia.

Lembrando também que uma determinada vazao de referéncia adotada pode ser mudada
ao longo do tempo (inter ou intra anualmente); espacialmente (de sub-bacia para sub-
bacia) de acordo com a identificacdo das necessidades reais da bacia.

Como proposta para este Plano de Bacia, enquanto ndo forem realizados o cadastro de
usudrios e estudos ecoldgicos especificos para a bacia do rio Verde, recomenda-se a
manuten¢do da vazdo de referéncia atualmente adotada pelo IGAM para concessdo das
outorgas na bacia, ou seja, a vazao Q7 jo.
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1.3.3 VAZAO ECOLOGICA PARA A BACIA DO RIO VERDE

1.3.3.1 ESTADO DA ARTE

A vazao ecoldgica (também conhecida como remanescente ou residual) pode ser
definida como a vazao minima necessaria num curso d'agua para garantir a preservagao
do equilibrio natural e a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos (LANNA &
BENETTI, 2002).

Estabelecer um valor para a vazdo ecoldgica envolve definir, com base nas
caracteristicas dos rios, a quantidade necessaria de agua para manutengdo da biota
aquatica. A estimativa da vazdo ecoldgica depende de fatores fisicos importantes para
0s organismos aquaticos, tais como: corrente; substrato; temperatura; oxigénio;
variagdes naturais do regime hidrico; etc, garantindo a disponibilidade de habitats para a
ictiofauna.

Para isso sdo utilizados métodos hidraulicos, hidrologicos, de classificagdo de habitats,
holisticos e outros. Alguns desses métodos sdo direcionados para manter a quantidade
de 4gua em um determinado trecho de rio sem qualquer anélise bioldgica.

No Brasil nao hd nenhum estudo elaborado a partir de dados primérios (monitoramento
hidrobiologico) que aponte, de forma confidvel, qual método deve ser escolhido para o
calculo da vazdo ecologica. Assim tém-se usados métodos desenvolvidos para paises
com clima e ecossistema completamente diferente das condi¢des brasileiras, que por si
s0 ja sdo bem variaveis. Desta forma, a aplicacao direta destes métodos ndo fornece uma
boa estimativa para a vazao ecoldgica.

Na tltima década vérios autores nacionais publicaram trabalhos cientificos referentes ao
tema vazao ecoldgica, entre os quais: SARMENTO & PELISSARI (1999); LANNA &
BENETTI (2002); MARQUES ef al. (2003); COLLISCHONN ef al. (2005).

PAULO (2007) apresenta uma completa revisdo bibliografica sobre os métodos de
estimativa de vazao ecologica, destacando vantagens e desvantagens de uns em relacao
aos outros, além de um exemplo pratico da aplicacdo do método do Perimetro Molhado
para determinacao da vazdo ecologica no trecho de vazdo reduzida (TVR) de uma
determinada UHE.

COLLISCHONN et al. (2005) descreveu a classificacdo dos principais métodos de
determinagdo de vazdo ecoldgica conhecidos na literatura, classificando-os nos
seguintes grupos:

e M¢étodos Hidraulicos: Método do Perimetro Molhado; Método das Regressoes
Multiplas. Relacionam caracteristicas do escoamento com necessidades da biota
aquatica. Tém maior consideracdo ecoldgica que os métodos hidrologicos, mas
para sua correta aplicagdo, os métodos hidraulicos necessitam de relagdes
especificas para a regido em estudo.

e Mc¢todo de Classificacao de Habitats: Método Idaho, Método IFIM. Contemplam
varias etapas, incluindo uma identificacdo das caracteristicas fisicas e ambientais
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do local em estudo, um plano de estudo elaborado por uma equipe multidisciplinar,
chegando até a analise de diferentes alternativas antes da tomada de decisao.

e M¢étodos Hidrologicos: Método Q7 9, Andalise da Curva de Permanéncia, Método
de Tennant; Método da Mediana das Vazées Mensais; Método da Area de
Drenagem. Nao analisam o aspecto ambiental, apenas presumem que a manutengao
de uma vazdo de referéncia, calculada com base em alguma estatistica da série
histérica, possa acarretar em beneficio ao ecossistema. A principal vantagem destes
métodos estd na pequena quantidade de informagdes necessarias para sua
implementagdo, em geral apenas a série historica de vazdes.

e Outros Métodos: Métodos Holisticos (Método de construcao de blocos — BBM) e
Método de Vazao de Pulsos e Enchentes

O referido trabalho, intitulado “Em busca do Hidrograma Ecoldgico”, representa um
marco na evolugdo das pesquisas realizadas no Brasil a cerca do tema vazdo ecologica.
Os autores apresentam algumas reflexdes acerca dos critérios utilizados para definir as
vazdes remanescentes em rios, € procuram demonstrar a insuficiéncia do tradicional
critério de vazao ecoldgica como um valor unico, valido para todos os anos e para todas
as estacdes do ano. Também ¢é apresentada uma metodologia de manejo adaptativo que
aproxima a sustentabilidade ecoldgica da agua, aplicada na América do Norte. Os
desafios existentes no Brasil para a implementa¢ao de uma metodologia semelhante sdo
discutidos e algumas oportunidades e necessidades de pesquisa sdo destacadas.

De acordo com COLLISCHONN et al. (2005) a quantidade de dgua necessaria para dar
sustentabilidade ecoldgica a um rio ¢ varidvel no tempo, e os critérios de definicao de
vazdo remanescente nos rios devem contemplar ndo apenas as situagcdoes de vazdes
minimas durante os periodos de estiagem, mas também os outros periodos que
caracterizam o regime hidroldgico.

Os critérios tradicionais utilizados para definir vazoes ecologicas focam apenas nos
limites minimos das vazoes minimas dos rios. A qualidade ambiental de um rio e dos
ecossistemas associados é fortemente dependente do regime hidrologico, incluindo a
magnitude das vazoes minimas, a magnitude das vazoes maximas, o tempo de dura¢do
das estiagens, o tempo de ocorréncia das cheias, a freqiiéncia das cheias, a época de
ocorréncia dos eventos de cheias e estiagens, entre outros. Por isto ndo é suficiente a
defini¢do de uma vazdao minima a ser mantida a jusante de um importante uso da dgua.
Em alguns casos a vazdo mantida a jusante é sempre superior a vazdo definida como
“ecologica”, e mesmo assim ocorrem danos ambientais importantes.

Por estes motivos é importante que a vazdo ecologica apresente alguns aspectos da
variabilidade temporal do regime hidrologico natural. O que deve ser buscado,
portanto, é uma espécie de “hidrograma ecologico”, ou regime hidrologico ecologico,
e ndo apenas uma referéncia unica de vazdao.

Identificar como deve ser este “hidrograma ecologico” ndo é uma tarefa simples.
Algumas propostas tém sido apresentadas e aplicadas em paises como Australia, Africa
do Sul e EUA. Muitas destas propostas estdo baseadas em um conhecimento
relativamente profundo das relacoes entre ecologia e regime hidrologico, que
normalmente ndo existe ou esta em fase muito incipiente no Brasil.
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1.3.3.2 EXEMPLO DE APLICACAO NA BACIA DO RIO VERDE

Um dos métodos mais utilizados para determinagdo de vazdes minimas em paises
desenvolvidos ¢ o método de Tennant. Este método foi desenvolvido a partir de
observagoes sobre habitats e vazoes feitas durante 10 anos nos estados americanos de
Montana, Nebraska, e Wyoming. Baseado no historico das vazdes fluviais, o autor
categorizou as condigdes de habitat para os rios em funcdo das estagdes do ano e
percentagens da vazao média anual. A vazdo ecoldgica ¢ estimada como simples
percentagem da vazao média anual natural. Assim, de acordo com a estag¢do do ano (de
estiagem ou chuvosa), o0 método pode recomendar valores de 10% a 60% da Qmrr para
atendimento as demandas de peixes, vida aquatica e recreagdes.

Para vazdes superiores a 30% da vazdo média anual, supde-se que condicdes
satisfatorias de profundidades, larguras e velocidades sdo atingidas. Vazdes
correspondentes a menos de 10% da vazdo média anual caracterizariam uma situagdo
critica para os organismos aquaticos, com dificuldades de passagem em trechos dos rios,
e excessiva concentragdo de peixes em trechos localizados. E recomendado também o
uso de vazdes altas, periodicamente, para remocdo de silte, sedimentos e outros
materiais finos dos leitos dos rios.

Observa-se, portanto, que de acordo com o método de Tennant manutengdo do
ecossistema aquatico depende da sazonalidade natural do regime hidrico dos cursos
d’4gua, com ocorréncia de descargas minimas, médias e maximas. Esta caracteristica ¢
bastante conflitante com outros usos dos recursos hidricos, sobretudo aqueles que
dependem de um barramento do curso d’adgua: aproveitamentos hidrelétricos, captagdes
em barramentos; barragens para controle de cheias, balnearios, etc.

A Tabela 1.3.11 a seguir apresenta os resultados da aplicagdo do método de Tennant
para estimativa de vazdes ecologicas para as sub-bacias do rio Verde. Os resultados sio
apresentados considerando trés alternativas de valores de vazao ecologica, dentro do
intervalo recomendado pela metodologia em questdo: 10%, 45% e 60% da Qumyr (vazao
média de longo termo, em m’/s). Além disto, sio apresentados os percentuais da vazio
de referéncia Q7,19 correspondentes as opcdes de vazao ecoldgica apresentadas.
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de Tennant
Vazao (m*/s) Critério de Vazao Ecologica de acordo com o Método de Tennant

Sub-Bacia Ouir | Onyg | 10%da | %da [ 45%da [ %da [ 60%da | %da

’ QMLT Q7,10 QMLT Q7,10 QMLT Q7,10

Alto Rio Verde 7.2 1.8 0.7 40 3.3 179 43 239
Ribeirdo Caeté 4.7 2.2 0.5 21 2.1 96 2.8 128
Ribeirdo do Aterrado 5.5 23 0.6 24 2.5 110 33 147
Ribeirdo Pouso Alto 3.0 1.7 0.3 18 1.3 81 1.8 107
Rio Capivari 7.3 1.8 0.7 40 3.3 182 4.4 243
Rio Passa Quatro 4.8 2.2 0.5 22 2.1 97 2.9 130
Médio Rio Verde 14.6 8.5 1.5 17 6.6 78 8.8 104
Ribeirdo do Carmo 2.2 1.3 0.2 17 1.0 78 1.3 104
Rio Baependi 55.9 343 5.6 16 25.2 73 33.5 98
Baixo Rio Verde 15.8 9.3 1.6 17 7.1 76 9.5 102
Ribeirao da Espera 7.0 4.7 0.7 15 3.2 68 4.2 90
Rio do Peixe 20.2 11.7 2.0 17 9.1 78 12.1 104
Rio Lambari 20.5 13.4 2.0 15 9.2 69 12.3 92
Rio Palmela 11.4 7.0 1.1 16 5.1 73 6.8 98
Rio Sdo Bento 2.7 2.4 0.3 11 1.2 51 1.6 68
Bacia do Rio Verde 131.5 | 747 13.2 18 59.2 79 78.9 106

Para simulagdes considerando o limite minimo recomendado pelo método de Tennant,
nota-se que, para todas as sub-bacias do rio Verde, a vazdo ecoldgica adotada (10% da
QmLr) apresentou-se bem inferior ao atual critério de vazao residual (remanescente)
adotado no Estado de Minas Gerais (70% da Q7,10), atingindo um percentual maximo de
40% da Q7,10 nos casos das sub-bacias do rio Capivari e do Alto Rio Verde.

Entretanto, valores maiores de vazdo ecoldgica (45 e 65% da Qmrr) superaram, na
maioria das sub-bacias, o atual critério de vazdo residual adotado pelo IGAM, e em
alguns casos chegando a ultrapassar a totalidade da vazdo de referéncia Q7 jo.

Poderia-se concluir que, nestes casos, o0 método em questdo superestima as vazodes
ecologicas para a bacia do rio Verde, embora ndo se tenham meios de identificar esse
fato. A identificagdo da vazao ecoldgica de forma mais precisa e representativa das reais
necessidades dos ecossistemas fluviais s6 ¢ possivel através de estudos especificos da
ecologia dos cursos d’agua da bacia.

Vale ressaltar que tal método, assim como outros apresentados pela literatura técnica,
foi desenvolvido para regides com caracteristicas climaticas e geograficas especificas e
diferentes da bacia do rio Verde.

Assim, recomenda-se a elaboracdo de um estudo especifico dos ecossistemas aquaticos
presentes na bacia do rio Verde, conhecendo melhor as espécies existentes na regiao e
as condigdes para suas sobrevivéncias (inclusive com monitoramento hidrobiolédgico),
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possibilitando a estimativa de uma vazao ecoldgica a ser considerada no critério de
outorgas e vazao outorgavel para a bacia do rio Verde

Por fim, até que sejam realizados tais estudos, recomenda-se a adogdo do critério
atualmente adotado no Estado (70% da Q7,10) como estimativa da vazao ecologica na
bacia do rio Verde.

1.3.3.3 CRITERIO DE VAZAO OUTORGAVEL PARA A BACIA DO RIO VERDE

\

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, dada a
necessidade da continuidade do processo de outorgas, iniciado bem antes da
implementagdo da politica de gestdo das adguas (ainda com o DAE), e considerando a
falta de informagdes mais detalhadas sobre os usos e usudrios das aguas, o Estado de
Minas Gerais fez uma opgdo mais restritiva para a emissao das outorgas: limitou em
30% da vazao Q7,19 por corpo de agua.

Em termos legais, os critérios utilizados para analise dos processos estdo disciplinados
pelas portarias do IGAM N° 10/98 ¢ N° 07/99, que fixa em 30% da Q7,19, 0 limite
maximo de derivagdes de usos consuntivos, a serem outorgados na por¢do da bacia
hidrografica delimitada, ficando garantido a jusante de cada derivagao, fluxos residuais
minimos equivalentes a 70% da Q7,19. Quando o curso de agua for regularizado, o limite
de outorga poderd ser superior a 30% da Q7o aproveitando o potencial de
regularizacdo, desde que seja garantido um fluxo residual minimo a jusante, equivalente
a 70% da mesma vazao de referéncia.

Com a evolu¢ao dos cadastros de usudrios e dos proprios planos diretores, o IGAM tem
estudado a revisdo do critério atual, avaliando a possibilidade da adocdo de
diferenciagdes dos volumes outorgaveis por regido do Estado.

A defini¢do de um critério de outorga deve-se levar em conta a disponibilidade hidrica
da bacia em periodo de estiagem (caracterizada pela vazdo de referéncia) e a vazdo
minima necessaria para a manutengdo dos ecossistemas fluviais (estimada pela vazao
ecoldgica).

Conforme proposto anteriormente, enquanto ndo forem realizados o cadastro de
usudrios e estudos ecoldgicos especificos para a bacia do rio Verde, recomenda-se a
manutencdo da vazdo de referéncia (Q7,10) € da vazao ecoldgica (70% Q7,19) atualmente
adotada pelo IGAM para concessao das outorgas.

De uma forma geral, os resultados do balango hidrico apresentados nos estudos de
diagndstico e progndstico deste Plano indicaram uma situacdo confortavel na bacia do
rio Verde, em termos de demandas versus disponibilidade hidrica, colocando esta
UPGRH em uma condi¢@o de ndo escassez hidrica, visto que em todas as sub-bacias foi
identificado que as vazdes retiradas, 14 localizadas, sdao bem inferiores as vazodes
outorgaveis.

Diante disto, e considerando-se que o critério deve ser o mesmo em todas as partes da
bacia para se evitar conflitos entre usuarios, propdem-se igualmente a manutencao da
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vazdo outorgavel atualmente adotados pelo IGAM (30% Q7.10) como critério para
concessao de outorga de direitos de uso de recursos hidricos na bacia do rio Verde.

1.3.3.4 VAZAO DISPONIVEL PARA OUTORGAS FUTURAS

A vazdo disponivel para outorga ¢ estabelecida pelo critério adotado, ou seja, levando-
se em consideragdo a vazao outorgavel e os usos ja outorgados na bacia. Assim, a vazao
disponivel para outorgas futuras na bacia do rio Verde pode ser estimada pela simples
diferenga entre estas variaveis:

QDiSponivel = QOutorgéwel - QOutorgado = [3O%Q7,10] - QOutorgado

Teoricamente, poderia-se outorgar todo este valor, exceto nos casos em que 0s recursos
para usos especificos ja estdo alocados. Entretanto, o somatério das vazoes outorgadas
na bacia do rio Verde, de acordo com o banco de dados do IGAM de Junho/2009
equivale a apenas 1.73 m’/s, enquanto que a demanda total estimada a partir de dados
secundarios totaliza 2.30 m’/s para o cenario atual e 4.04 m®/s para o cenario futuro,
lembrando-se que ndo existe um cadastro de usudrios da bacia do rio Verde.

Assim, para uma estimativa mais conservadora das vazdes disponiveis para outorgas
futuras optou-se em trabalhar com as demandas estimadas nos estudos de diagnostico e
prognostico realizados para a bacia do rio Verde. A Tabela 1.3.12 a seguir apresenta as
vazdes disponiveis para outorgas atuais (Coluna [6]) e para outorgas futuras (Coluna
[7]) nas sub-bacias do rio Verde. Além disto, sdo apresentados os valores de vazao de
referéncia, vazao outorgavel e vazao ecoldgica para cada unidade de planejamento.

De uma forma global, a bacia do rio Verde atualmente apresenta uma vazao disponivel
para novas outorgas de 20.10 m’/s, considerando as vazdes estimadas na foz do rio
Verde. Entretanto, para algumas sub-bacias as simula¢des indicaram uma situacao
menos confortavel, com destaque para as sub-bacias do ribeirdo do Carmo, rio Capivari
e ribeirdo Pouso Alto.

Comparando a vazao outorgavel com a demanda projetada para o horizonte de 2030
(cenario com desenvolvimento sem melhoria da gestdao dos recursos hidricos), observa-
se que a situacdo da bacia ainda ¢ bastante confortavel em termos de “saldo hidrico”
(18.36 m’/s), e que ndo ha indicativos de problemas quanto & disponibilidade hidrica
para outorgas futuras.

Em termos de vazdes, continuam se destacando como criticas as sub-bacias do rio
Capivari e ribeirdo do Carmo. Estas sub-bacias devem sem objeto de uma atengao
especial dos 6rgaos gestores dos recursos hidricos da bacia do rio Verde.
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Tabela 1.3.12: Vazoes disponiveis para outorgas nas sub-bacias do rio Verde

Q7,10 (M%/s) Qpemandas (M3/8) Balang¢o Hidrico (m3/s)
Sub-Bacia
100% ' | 70%* | 30%° | Atual® | Futura® | Qpisponive ° | Saldo Hidrico’
Alto Rio Verde 1.82 1.27 0.55 0.03 0.03 0.52 0.52
Ribeirdo Caeté 2.18 1.53 0.65 0.04 0.07 0.61 0.58
Ribeirdo do Aterrado 2.25 1.58 0.68 0.03 0.05 0.65 0.63
Ribeirdo Pouso Alto 1.66 1.16 0.50 0.03 0.05 0.47 0.45
Rio Capivari 1.80 1.26 0.54 0.07 0.32 0.47 0.22
Rio Passa Quatro 2.20 1.54 0.66 0.11 0.21 0.55 0.46
Médio Rio Verde 8.45 5.92 2.54 0.19 0.28 2.35 2.25
Ribeirdo do Carmo 1.28 0.90 0.38 0.04 0.06 0.34 0.32
Rio Baependi 34.28 24.00 10.28 0.17 0.18 10.11 10.10
Baixo Rio Verde 9.34 6.54 2.80 1.05 1.94 1.75 0.86
Ribeirdo da Espera 4.68 3.28 1.40 0.01 0.01 1.39 1.39
Rio do Peixe 11.68 8.18 3.50 0.15 0.27 3.35 3.24
Rio Lambari 13.39 9.37 4.02 0.20 0.33 3.82 3.69
Rio Palmela 6.99 4.89 2.10 0.13 0.16 1.97 1.94
Rio Sdo Bento 2.41 1.69 0.72 0.06 0.08 0.66 0.65
Bacia do Rio Verde 74.65 52.26 | 22.40 2.30 4.04 20.10 18.36
Notas:

1 - Vazao de Referéncia
2 - Vazao Ecolégica
3 - Vazao Outorgavel

4 - Demandas Atuais: Considerando estimativas para o Cenario Atual (Diagnostico)
5 - Demandas Futuras: Considerando projecdes para 2030 (Cenario com Desenvolvimento sem melhoria da gestdo dos recursos

hidricos)

6 - Vazao disponivel para outorgas atuais: Coluna [3] — Coluna [4]

7 - Vazao disponivel para outorgas futuras: Coluna [3] — Coluna [5]

1.3.3.5 ALOCACAO DE AGUA NA BACIA DO RIO VERDE

Uma das maneiras de gerenciar os conflitos pelo uso da dgua ¢ através da alocacao do
recurso disponivel nas diferentes regides da bacia. Para isto devem-se levar em conta as
demandas (existentes e projetadas) e a capacidade de producao de vazao de cada sub-
bacia. Além disto, deve-se observar outros fatores importantes para escolha de uma
potencial e sustentavel area, tais como: susceptibilidade agricola da regido; vocagdo
econdmica, infra-estrutura local; etc.

A vazao disponivel na bacia deve ser dividida entre todos os respectivos usudrios. Essa
divisdo pode se dar de duas formas: espontaneamente, a medida que os usuarios de
diversos setores forem outorgando seus usos, ou pela via de politicas de gestdo
conduzidas por setores economicos.
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No primeiro caso, a alocacdo de agua se da de forma desorganizada, podendo gerar
conflitos. No segundo, faz-se necessario o conhecimento completo das demandas atuais
e futuras de cada setor. Projetos de exploragao agricola, geragdo de energia, crescimento
populacional, bem como todos os fatores intervenientes no uso multiplo da dgua devem
ser estudados a fundo. Além disto, antes de se definir volumes de agua por setor, deve-
se realizar o cadastramento de todos os usuarios da bacia.

Portanto, até que haja fundamentos legais e estudos técnicos evidenciando a
necessidade/ demanda de cada setor, a alocacdo de agua na bacia se dara de forma
espontanea. Cabe ao poder outorgante avaliar cada caso, para ndo comprometer o uso
multiplo da dgua e a implantagao de projetos futuros de seu uso.

Para isto, as projecdes de demandas para o cenario tendencial e alternativos, conforme
detalhado no Relatorio Parcial 03 (Progndsticos, Compatibilizagdo e Articulacdo),
servem como uma ferramenta de auxilio para o planejamento de alocacao de recursos na
bacia do rio Verde.

Tanto no cendrio tendencial como nos cendrios alternativos projetados até o ano de
2030 a situagdo da bacia em relacdo a demanda ¢ confortavel, porém ressalva-se a
necessidade de monitoramento e atualizag@o destes cenarios ao longo do tempo.

Os maiores valores projetados para a demanda total de recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Verde encontram-se no chamado cendrio de desenvolvimento, no
qual sdo consideradas as maiores elevagdes de demanda sem alteragdo no cenario de
gestdo desta demanda. Neste cendrio, a retirada projetada para 2030 elevar-se-ia dos
2.30 m?/s estimados no cenario atual para 4.04 m’/s, correspondente a um crescimento
de 75.7% em relagdo a 2001.

Deste total projetado, apenas a sub-bacia do Baixo Rio Verde destaca-se como
responsavel por 1.94 m’/s (cerca de 48% da demanda total projetada). Em termos
municipais, Varginha ¢ o municipio da Bacia do Verde com maior proje¢ao de retirada
futura em 2030 (1.02 m’/s), seguido de Trés Coragdes (0.83 m’/s).

A Tabela 1.3.13 a seguir apresenta as vazdes disponiveis para alocacdo de recursos na
bacia do rio Verde. Na Coluna [4] sdo apresentadas, por sub-bacias, as vazdes atuais
disponiveis para concessao de outorgas. Nas ultimas duas colunas da referida tabela, ¢
apresentado o “Saldo Hidrico” disponivel para alocagdo de recursos na bacia do rio
Verde. Primeiramente, este saldo é apresentado em termos absolutos (em m’/s) através
da diferenga entre a vazao outorgavel e as demandas futuras projetadas para 2030. Em
seguida ¢ apresentado o percentual da vazdo outorgavel ainda disponivel para
regulamentacao de futuros usos nas sub-bacias do rio Verde.

De uma forma geral, em termos quantitativos, a bacia do rio Verde apresenta um bom
“saldo hidrico” para alocagio de recursos, estimado em 82% (18.36 m’/s) da vazdo
outorgavel, mesmo ja considerando as proje¢des futuras de uso realizadas nos estudos
de prognostico (cenario com desenvolvimento sem melhoria da gestdo dos recursos
hidricos).
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Em termos regionais, destaca-se a boa disponibilidade hidrica da sub-bacia do ribeirdo
da Espera, em termos percentuais e absoluto da vazao disponivel para futuras outorgas,
seguida das sub-bacias do rio Baependi, do Alto rio Verde e do ribeirdo do Aterrado.
Atencdo especial deve ser dada a gestdo dos usos das sub-bacias do Baixo rio Verde e
do rio Capivari, onde as disponibilidades hidricas futuras para outorgas nao se
apresentam de forma tdo confortavel como no restante da bacia do rio Verde.

Nestas sub-bacias, sem exclusdo das demais, deve ser realizado o cadastro de usuarios,
maior aten¢ao na analise dos pedidos de outorga, realizagdo de campanhas educacionais
para reducdo de perdas, implantagdo de programas e projetos de otimizacdo e
racionalidade no uso dos recursos hidricos e, quando possivel, maior fiscalizagdo por
parte do IGAM.

Tabela 1.3.13: Vazoes disponiveis para alocacio de recursos na bacia do rio Verde

Sub-Bacia 30%3 o Qbemandas (M?/$) Qoigonis Saldo Hidrico *
(ms) " | Atual? | Futura® | (M79) (m’/s) (%)
Alto Rio Verde 0.55 0.03 0.03 0.52 0.52 94
Ribeirdo Caeté 0.65 0.04 0.07 0.61 0.58 89
Ribeirdo do Aterrado 0.68 0.03 0.05 0.65 0.63 93
Ribeirdo Pouso Alto 0.50 0.03 0.05 0.47 0.45 90
Rio Capivari 0.54 0.07 0.32 0.47 0.22 41
Rio Passa Quatro 0.66 0.11 0.21 0.55 0.46 69
Médio Rio Verde 2.54 0.19 0.28 2.35 2.25 89
Ribeirdo do Carmo 0.38 0.04 0.06 0.34 0.32 84
Rio Baependi 10.28 0.17 0.18 10.11 10.10 98
Baixo Rio Verde 2.80 1.05 1.94 1.75 0.86 31
Ribeirao da Espera 1.40 0.01 0.01 1.39 1.39 99
Rio do Peixe 3.50 0.15 0.27 3.35 3.24 92
Rio Lambari 4.02 0.20 0.33 3.82 3.69 92
Rio Palmela 2.10 0.13 0.16 1.97 1.94 92
Rio Sdo Bento 0.72 0.06 0.08 0.66 0.65 89
Bacia do Rio Verde 22.40 2.30 4.04 20.10 18.36 82

Notas:

1 - Vazao Outorgavel

2 - Demandas Atuais: Considerando estimativas para o Cenario Atual (Diagnostico)

3 - Demandas Futuras: Considerando proje¢des para 2030 (Cenario com Desenvolvimento sem melhoria da gestdo dos recursos
hidricos)

4 - Vazao disponivel para outorgas atuais: Coluna [1] — Coluna [2]

5 - Diferenca entre a vazao outorgavel e as demandas futuras projetadas: Coluna [1] - Coluna [3]

Por fim, para anélise das condicionantes quantitativas para a alocag¢@o de 4gua, o insumo
principal foi o estudo de balango hidrico, no qual se buscou identificar qual a vazao
disponivel na foz de cada tributario para o cendrio futuro, comparando-a
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percentualmente com a vazdo outorgavel. A partir dos resultados obtidos para as
parcelas de vazodes disponiveis, foi realizada uma classificagdo, em quatro grupos:

- Ribeirdo da Espera (1%)
- Rio Baependi (2%)

- Alto rio Verde (6%)

- Ribeirao do Aterrado (7%)
- Rio do Peixe (8%)

- Rio Palmela (8%)

- Rio Lambeari (8%)

- Rio Pouso Alto (10%)

- Rio Sao Bento (11%)

- Ribeirdo Caeté (11%)
-Médio Rio Verde (11%)

- Ribeirdo do Carmo (16%)

e Grupo 3 = Sub-bacias nas quais o somatoério das demandas futuras encontra-se entre
30 e 50% da vazao outorgavel:

- Rio Passa Quatro (31%)

- Ribeirao Capivari (59%)
- Baixo rio Verde (69%)

As sub-bacias dos grupos 1 e 2 ndo apresentam problemas quando se projeta as
demandas futuras na bacia, uma vez que sao bacias nas quais as demandas estdo muito
abaixo dos limites outorgaveis, caracterizando saldos hidricos bastante elevados.
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Para as sub-bacias dos grupos 3 e 4 torna-se necessario um maior rigor na concessao das
outorgas, evitando déficit no balango hidrico. Sdo bacias de uso intenso, onde ¢ maior o
desafio de estabelecer e atender a quaisquer restrigdes oriundas de pactos de alocagao.

No caso da bacia do rio Verde, a maiorias das sub-bacias se enquadraram no Grupo 1,
onde os somatorios das demandas futuras situam-se abaixo de 15% das respectivas
vazoes outorgaveis, caracterizando-se como uma UPGRH sem conflitos pelos recursos
hidricos disponiveis.

Por fim, vale ressaltar que os resultados apresentados referem-se unicamente aos
aspectos quantitativos dos recursos hidricos das sub-bacias. Nao foram realizadas
avaliacdes das condi¢des de atendimento ao enquadramento proposto para a bacia.
Assim, da mesma forma, deve-se realizar estudos de balango hidrico qualitativo, definir
critérios para regulamentacdo e implantar as outorgas de lancamento de efluentes.

1.3.3.6 USOS DE POUCA EXPRESSAO NA BACIA DO RIO VERDE

Um aspecto em que a pratica de gestdo dos recursos hidricos de Minas Gerais
demandou uma regulamentagdao foi a necessidade de defini¢do dos usos de pouca
expressao no Estado.

Assim, algumas captagdes de dguas superficiais e/ou subterrdneas, bem como
acumulagdes de aguas superficiais, ndo estdo sujeitas a outorga. Elas sdo consideradas
de uso insignificante. Entretanto, a lei reforca a obrigatoriedade do cadastramento destes
usudrios, para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso 4 dgua.

A Deliberagdo Normativa N° 09/2004 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) estabelece critérios que definem os usos considerados insignificantes no Estado
de Minas Gerais, sendo necessario, nesse caso, fazer um cadastramento junto ao I[GAM.

De acordo com esta deliberacdo normativa, as captacdes e derivacdes de aguas
superficiais menores ou iguais a 1.0 litro/segundo e as acumulagdes superficiais com
volume méximo de 5000 m’ serfio consideradas como usos insignificantes para as
Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais.

Para algumas UPGRHs (SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQI, JQ2, JQ3, PAl, MUI, Rio
Jucurucu e Rio Itanhém) onde ja se observa situagdes ou tendéncias de escassez hidrica,
inclusive com conflitos de usos, sao considerados valores menores de captagdo e
reservagdo para definicdo dos usos insignificantes, a saber: 0.5 I/s e 3000 m”.

As captacOes subterraneas, tais como, pog¢os manuais, surgéncias e cisternas, com
volume menor ou igual a 10 m’/dia, sio consideradas como usos insignificantes para
todas as UPGRH do Estado de Minas Gerais (Artigo 3°).
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De acordo com o CERH, as defini¢cdes de usos insignificantes quando determinadas
pelos comités de bacia hidrografica, suspendem os valores indicados na DN N° 09/2004,
valendo os valores definidos pelos comités, em suas respectivas areas de atuagao.

Para isto deverao ser realizados novos estudos para eventuais revisdes que se fizerem
necessarias aos valores fixados nesta Deliberacdo, a partir da analise dos impactos do
conjunto destes usuarios na disponibilidade hidrica das bacias em anélise.

O rendimento minimo especifico “q7,10” estimado no exutoério da bacia do rio verde foi
equivalente a 10.83 I/s.Km”. Supondo uma pequena propriedade rural, com uma area
hipotética de 1 Km” (100 ha), a vazio maxima permitida para uso é igual a 3.25 I/s
(30% da Q7,10). Se este usudrio realiza uma captacao superficial inferior a 1.0 1/s ele esta
utilizando menos de 30% daquilo que por lei lhe é permitido, caracterizando-se assim
um uso insignificante.

Portanto, verifica-se que o critério estabelecido pela DN CERH-MG N° 09/2004 ¢é
compativel com a realidade hidrolégica da bacia do rio Verde. Dessa forma, até a
realizagdo de estudos que apontem outros valores para usos de pouca expressao,
recomenda-se adotar o critério atual estabelecido na referida Deliberagao.

1.3.3.7 USOS PRIORITARIOS PARA CONCESSAO DE OUTORGAS NA BACIA DO
RIO VERDE

A outorga ndo da ao usudrio a propriedade de dgua ou sua alienacdo, mas o simples
direito de seu uso. Portanto, a outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em
casos extremos de escassez ou de ndo cumprimento pelo outorgado dos termos de
outorga previstos nas regulamentagdes, ou por necessidade premente de se atenderem os
usos prioritarios e de interesse coletivo.

A proposta de prioridades de usos para concessdo de outorgas na bacia do rio Verde ¢ a
de respeitar as classes de usos de finalidade de maior importancia, segundo a legislagao
estadual e federal de recursos hidricos.

Assim, de acordo com a Lei Estadual N° 13.199/1999 (Artigo 3°), na execugdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos de MG sera observado o direito de acesso de
todos aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento publico e a
manutenc¢do dos ecossistemas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal N° 9.433/1997) baseia-se, entre
outros, nos seguintes fundamentos (Artigo 1°): i) a dgua é um bem de dominio publico,
ii) em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagdo de animais; iii) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas.

O abastecimento publico pode ser entendido como todo uso destinado ao consumo
humano: concessdo para abastecimento a cidades, abastecimento de pequenas
comunidades rurais, uso coletivo para subsisténcia, entre outras finalidades.
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Entre os demais usos (irrigacao, consumo agropecuario, psicultura, consumo industrial,
geracdo de energia, lazer, etc.) ¢ dificil, e sem fundamentacdo legal, estabelecer
prioridades para qualquer um destes, sob pena de favorecer determinadas classes de
usuarios, contrariando assim os fundamentos da politica federal e estadual de recursos
hidricos. Nestes casos, o ideal seria promover a alocacdo de agua através de politicas
setoriais de desenvolvimento.

A manutencdo dos ecossistemas aquaticos deve ser garantida através da manutencao da
vazdo ecoldgica (vazao minima residual ou remanescente), a ser considerada quando da
defini¢do do critério de outorga a ser adotado na bacia. Assim, para o cumprimento da
legislacdo, primeiramente ¢ necessdrio a realizacdo de estudos ambientais para a
determinagdo desta vazdo minima em cada UPGRH ou regido do Estado de MG.

Por fim, para a regulamentacdo das prioridades de uso, faz-se também necessario o
cadastramento dos usuarios da bacia do rio Verde.

1.3.4 DIRETRIZES GERAIS PARA A OUTORGA COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual N°
13.199, de 29 de janeiro de 1999) estabelece diretrizes gerais para o gerenciamento dos
recursos hidricos acdes que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, das nascentes e ressurgéncias e das areas imidas adjacentes
e sua protecdo contra a superexploragdo e contra atos que possam comprometer a
perenidade das dguas;

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, como um dos instrumentos de gestdo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tem por objetivo assegurar os controles
quantitativos e qualitativos dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a dgua. A outorga respeitara as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas, a classe em que o corpo de dgua estiver
enquadrado e a manutengdo de condi¢des adequadas ao transporte hidroviario, quando
for o caso.

Para garantir o cumprimento das diretrizes e critérios estabelecidos para a implantacao
da outorga, cabe ao comité (através de sua camara técnica especializada) uma
participagdo efetiva nas deliberagdes sobre os processos de outorga na bacia, sobretudo
de empreendimento de grande porte (conforme previsto na DN CERH N° 07/2002),
com maior articulagdo com a SUPRAM “SUL DE MINAS” e com o IGAM.

Neste sentido o papel do comité, através das camaras técnica especializadas ¢
fundamental, dentro de suas competéncias legais:

- elaborar e encaminhar ao Plenario, por intermédio da Secretaria Executiva, propostas
de normas para o uso dos recursos hidricos da bacia, observadas a legislacao pertinente;

- manifestar-se sobre consulta que lhe for encaminhada;
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- solicitar aos orgdos e entidades integrantes dos Sistemas Nacional e Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Secretaria Executiva, manifestagao
sobre assunto de sua competéncia;

Uma das demandas emergenciais para discussdo pelo comité da bacia hidrografica do
rio Verde, juntamente com o IGAM e demais 6rgaos competentes (CPRM, DNPM)
refere-se a necessidade da elaboragdo de normas técnicas para subsidiar a analise dos
pedidos de outorga com finalidade de explotacdo das dguas minerais na bacia do rio
Verde.

Além disto, ¢ importante também definir diretrizes e critérios para concessdo de
outorgas em areas sujeitas a restricado de uso dos recursos hidricos, tais como: regides de
cabeceira da bacia do rio Verde (p. ex. APA Mantiqueira); unidades de conservagio;
cursos d’agua enquadrados em classe especial; zonas de surgéncias e recarga dos
aqiiiferos; etc.

1.3.4.1 OUTORGA PARA LANCAMENTO DE EFLUENTES

A analise da situagdo dos recursos hidricos da bacia do rio Verde e a proposicao de
diretrizes e critérios de outorga na bacia devera abordar também os aspectos
qualitativos, utilizando-se para tanto, da proposta de enquadramento estabelecida neste
Plano de Recursos Hidricos, e dos resultados dos estudos de diagnostico e progndstico
das cargas poluidoras nas sub-bacias afluentes e trechos ao longo da calha principal do
rio Verde.

A diluigdo de efluentes industriais, sanitarios e agropecuarios sem tratamento adequado
acarreta na perda de qualidade das aguas e tem como conseqiiéncia a limitacdo na
disponibilidade efetiva dos recursos hidricos para os diversos usos, especialmente para o
abastecimento humano, dessedentacao de animais e protecao dos ecossistemas.

A outorga de lancamento de efluentes em corpos d’agua de dominio do Estado foi
regulamentada pela DN N° 26 do CERH, no dia 18 de dezembro de 2008. A norma
dispde sobre procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a serem
observados no exame de pedidos de outorga para esse tipo de intervencao.

De acordo com esta deliberagdo, os esgotos domésticos, agropecudrios, de aqiiicultura,
industriais e demais residuos liquidos necessitardao de autorizacao do Estado, por meio
da outorga de direito de uso de recursos hidricos, para serem langados em corpos de
agua.

Para a concessdao da outorga, serdo analisadas as quantidades de carga poluidora, a
capacidade de diluicdo do curso de dgua, os tipos de substancias presentes nos efluentes,
bem como a meta de qualidade pactuada para o corpo de agua em questao, de acordo
com o enquadramento do curso de a4gua em classes e as diretrizes do Plano Diretor da
Bacia Hidrografica onde se localizar o empreendimento em analise.

CONSORCIO ECOPLAN — LUME
PAGINA |27



CONTRATO N°22410101012009 - IGAM
PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE

A aplicacdo da DN N° 26 do CERH esta sendo feita de forma gradativa no Estado,
priorizando as bacias criticas. O SISEMA concedeu, em dezembro de 2009, as
primeiras outorgas de efluentes em corpos d’agua superficiais no dominio do Estado de
Minas Gerais. As concessdes foram para as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs)
da Copasa, localizadas na bacia do Ribeirdao da Mata, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH).

1.3.42 OUTORGA PARA BARRAMENTOS DE APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS

Os barramentos na bacia do rio Verde, utilizados principalmente para a geragdo de
energia elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH, encontram-se nas sub-
bacias do rio Capivari (PCH dos Braga), do rio Baependi (PCH Congonhal I e II, PCH
Ribeiro ou Usina Velha e PCH Pirambeira ou Nha Chica), do rio Lambari (PCH
Cristina — ainda em implantagdo) e do rio Palmela (PCH Xicdo). Outras duas estdo
sendo estudadas no baixo rio Verde a jusante da cidade de Varginha.

A nivel estadual, a Portaria IGAM N° 10/1998, alterada pela Portaria IGAM N° 07/1999
estabelece que, quando o curso de agua for regularizado pelo interessado ou por outros
usuarios, o limite da outorga poderd ser superior a 30% da Q7jo, aproveitando o
potencial de regularizagdo ou de perenizagdo, desde que seja garantido um fluxo
residual minimo a jusante, equivalente a 70% da Q7 1.

A Deliberacdo Normativa N° 28 do CERH, publicada em 08 de julho de 2009,
estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para andlise e emissdo da
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos em corpo de
agua de dominio do Estado de Minas Gerais.

O Artigo 1° desta DN estabelece algumas definigdes interessantes:

- Vazao Minima Restituida: menor vazao a ser mantida imediatamente a jusante do
canal de fuga;

- Vazao Minima Remanescente: menor vazao a ser mantida no trecho de vazao reduzida
(TVR), trecho compreendido entre o barramento (ou o canal de adugao/tomada d'agua,
quando ndo houver barramento) e o local de restituicdo da vazdo turbinada ao curso
natural do rio;

A declaragado de reserva de disponibilidade hidrica devera ser solicitada na fase anterior
a concessao da Licenga Prévia. Para analise da solicitacdo da declaragdo de reserva de
disponibilidade hidrica, o IGAM levara em consideracdo as seguintes informagdes:

I - 0s usos dos recursos hidricos na bacia hidrografica;

IT - proje¢des de usos de recursos hidricos na bacia hidrografica, visando garantir os

usos multiplos;
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IIT - as diretrizes estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
hidrograficas e a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado, caso existentes,
visando a compatibilizagdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica com
estes instrumentos;

IV - a vazdo de referéncia conforme definida em regulamentagao.

A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica ndo confere direito de uso de
recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a quantidade de agua necessaria a
viabilidade do empreendimento hidrelétrico.

A solicitacdo de conversdo da declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica em
outorga de direito de uso de recursos hidricos somente podera ser protocolada no IGAM
pela entidade que receber da ANEEL a concessdo ou a autoriza¢do de uso do potencial
hidrelétrico, acompanhada da documentacdo técnica estabelecida na DN CERH
28/2009.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos vigorara por prazo coincidente a
concessdao ou ato administrativo de autorizagdo ou registro para aproveitamento de
potencial hidrelétrico expedido pela ANEEL, ndo excedendo ao limite de 35 anos, nos
termos do artigo 22 da Lei 13.199 de 29 de janeiro de 1999.

1.4 DIRETRIZES PARA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

O termo de referéncia para a “Elaboragao do Plano Diretor de Recusros Hidricos da
Bacia do Rio Verde” determinou que, na formulacdo de diretrizes a serem observadas
na implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos pelo Plano (enquadramento,
outorga, cobranca e Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos), seja avaliada a
utilizagdo de um instrumento de gestdo previsto nas leis estaduais de recursos hidricos
de Minas Gerais, qual seja, a compensacao a municipios pela exploracao ou restricao de
uso dos recursos hidricos.

Na andlise da questdo das compensacdes, ¢ importante destacar que o PDRH-Verde
podera apontar a necessidade de alteragdo do uso do solo em determinadas regides da
bacia, bem como a criacdo de areas protegidas. Essa alteracdo ¢ de suma importancia
para a preservacdo da bacia e a garantia de que suas aguas serdo utilizadas de forma
responsavel e sustentavel, garantindo assim sua multiplicidade de usos.

1.41  AS IMPLICACOES LEGAIS DA NATUREZA JURIDICA DA AGUA: BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO

Preliminarmente, ¢ importante mencionar a alteragdo significativa na natureza juridica
da 4gua no ordenamento brasileiro ap6s a entrada em vigor da Constituicao Federal de
1988 — CF-88. Anteriormente, o Codigo de Aguas de 1934 dividia as aguas em
publicas, comuns e particulares.

Atualmente, a CF-88 prevé que as aguas sdo bens publicos de uso comum do povo, o
que implica ndo em propriedade das aguas pelo poder publico, mas apenas que este
deve ser seu gestor em prol do uso pela coletividade.
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Isso significa que o uso da agua nao pode ser apropriado por pessoa fisica ou juridica
com exclusdo absoluta de outros usuarios em potencial, ndo pode significar a poluigdo
ou degradagao do curso d’agua ou do meio ambiente e nao pode esgotar o proprio bem,
além de ser obrigatoriamente motivado ou fundamentado pelo gestor.

Tal mudanga ¢ significativa uma vez que a CF-88 acabou, sem qualquer previsao
indenizatoria ou vantagem a ser percebida, com as aguas comuns, particulares e
municipais, o que gerou conflitos com o direito de propriedade.

Muito embora a Constituicdo tenha consagrado o principio da fun¢do social (para
muitos socioambiental) da propriedade e que, portanto, esta deixa de ser “um direito
absoluto, que possa ser exercido de maneira caprichosa ou egoistica, sendo possivel a
compatibilizacdo da fruicdo individual da propriedade com atingimento dos fins
sociais”, ndo se pode deixar de reconhecer que certas mudangas nas regras de utilizagdo
dessas propriedades tém que ser acompanhadas de mecanismos que garantam que tais
regras irdo realmente atingir o objetivo pretendido.

Segundo alguns juristas, a CF-88 ao acabar, sem qualquer vantagem pratica com as
aguas particulares, comuns e municipais, acabou por gerar conflitos com o direito de
propriedade, o que justificaria a necessidade de indenizagdo dos mesmos, fundamentada
no principio constitucional do direito adquirido. Neste sentido, pode-se pensar que
haveria razoabilidade em sustentar-se que o direito adquirido (art. 5, XXXVI, da CF)
socorre esses proprietarios particulares, no sentido de obterem indenizagdes dos Estados
quando estes pretenderem o dominio das aguas referidas no art. 8 do Codigo das Aguas.

Essa l6gica indenizatdria pode ser usada por analogia quando da instituicdo de um Plano
de Bacia caso quando suas conclusdes apontem a necessidade de se rever o uso de
certas propriedade particulares, bem como diminua a possibilidade de aferi¢ao de renda
de um Municipio, em virtude de possiveis restri¢gdes ao uso do solo, bem como cria¢ao
de areas protegidas, como se vera em topico proprio.

1.42 O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS E AS IMPLICACOES DA SUA
INSTITUICAO

Em 1997, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da CF-88, foi publicada a Lei 9433-
97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dentre os instrumentos de referida politica estdo os Planos de Recursos Hidricos.
Segundo o art. 6° da Lei Federal 9433-97, sdo esses “planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos”. A lei ainda prevé que os Planos de Recursos
Hidricos serdao elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais (art. 80).

Sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo
de implantacdo de seus programas e projetos, tendo como contetdo minimo, entre
outros, a analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padroes de ocupacdo do solo; balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade,
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com identificagdo de conflitos potenciais; metas de racionalizacdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; e propostas para a criagdo de areas sujeitas a restri¢ao
de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

Tais propostas de restricdes de uso, permitidas pela lei, se assemelham as limitagdes
administrativas de ordem publica ao uso da propriedade particular e ao exercicio de
atividades individuais. Normalmente uma limitacdo administrativa ndo gera indenizagao
em virtude da natureza geral da determinagdo e seu cunho limitado.

Entretanto, quando um Plano de Recursos Hidricos indica a necessidade de alteragdes
no uso e ocupagao do solo, faz-se necessaria uma analise de sua relagdo e até mesmo da
eficacia de tal orientacdo (entendida aqui como sua capacidade de produzir efeitos)
diante das diversas legislagdes relativas ao uso, ocupagdo e parcelamento do solo, bem
como planos diretores dos Municipios situados nesta bacia.

1.42.1 COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

No que tange ao urbanismo, a competéncia dos Municipios ¢ ampla. Em seu art. 30, a
CF conferiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (inciso I) e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (inciso
VIII).

Ainda no texto constitucional, ¢ conferido ao Poder Publico municipal a execugdo da
politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes (art. 182, caput).

Entretanto, cabe aqui um paréntese relativo a competéncia legislativa em matéria de
direito urbanistico.

A CF-88, em seu art. 24, listou uma série de matérias a serem submetidas a competéncia
concorrente, o que significa que tais matérias possa ser tratada por todos os entes. No
caso do direito urbanistico, elencado no referido art. 24, cabe a Unido a edicao de
normas gerais (ex: lei 6766/79, que trata do parcelamento do solo, e o Estatuto da
Cidade). Aos Estados caberia a edicdo de um plano ou lei urbanistica que desse
diretrizes e permitisse que os Municipios pudessem conjugar seus planos diretores a um
sistema estadual.

Assim, o Municipio, na elaboragao de seu plano diretor e demais leis de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo urbano, legislagdes de competéncia exclusiva do municipio, deve
incorporar as normas gerais.

Pode-se dizer que, no ambito urbanistico, as atribui¢des municipais desdobram-se em
duas vertentes distintas, a saber: 1 — a ordenacgdo espacial, consubstanciada no Plano
Diretor e leis de uso, ocupagdo e parcelamento do solo; 2 — controle de construgdo, que
incide, entre outros, sobre edificagdes particulares, em seus requisitos funcionais e
estéticos.
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No que tange ao uso e ocupacdo do solo urbano, a legislacao trata, entre outros, de
imposigoes urbanisticas tais como zoneamento urbano e ocupacio correspondente, bem
como as normas de controle do uso do solo urbano, sendo esta ultima uma das mais
prementes necessidades das cidades na atualidade.

1.422 O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DE BACIA HIDROGRAFICA X
LEGISLACAO MUNICIPAL

Conforme disposto acima, em seu art. 30, a CF conferiu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano (inciso VIII).

Um Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica ndo terd o condao de alterar ou
se sobrepor ao Plano Diretor Municipal, tampouco as leis de uso e ocupagdo do solo,
muito embora possa ser utilizado como um orientar na elaboragdo dessas legislagdes,
bem como base em processos de outorga e licenciamento ambiental.

Em nota técnica, o IGAM, ao comentar sobre as bases legais do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, afirmou que “...consideradas as competéncias constitucionais dos
Municipios, com forte incidéncia sobre varios aspectos da gestdo do uso dos recursos
hidricos, torna-se evidente a necessidade de cooperacao entre os entes federados, em
prol do interesse publico relacionado com o uso racional dos recursos naturais de forma
geral”.

Assim, ¢ extremamente necessario que os Municipios incorporem em suas legislagdes
de uso e ocupagdo do solo, os preceitos dos Planos de Bacia, sob pena dos mesmos nao
produzirem qualquer efeito.

Em outras palavras, sem a interiorizacao pelos municipios, os Planos podem ndo obter a
eficacia esperada, j& que o ente constitucionalmente competente para definir o
ordenamento do solo urbano ¢ o Municipio.

1.4.2.3 AIMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE BACIA

No tocante ao escopo de um Plano de Bacia, mencionou-se que o mesmo pode apontar
areas cuja conservacdo seja mais relevante que possam necessitar alteragcdes no uso,
ocupagdo e parcelamento do solo, seja urbano ou rural com objetivo de garantir a
disponibilidade de 4gua para a atual e futuras geracdes, por meio de seu uso racional,
objetivos maiores da politica nacional de recursos hidricos.

Isto ¢, uma das atribuicdes do Plano ¢ apontar aos Municipios caminhos que estes
poderdo seguir a fim de planejar seu territorio com vistas a seu uso racional e
sustentavel, dentre eles uma intervengdo nos usos € ocupacao de propriedades,
possibilidade juridica fruto da evolucdo do conceito de direito de propriedade, em
especial no que tange a sua funcao social e as limitagdes dela decorrentes.

O conceito de direito de propriedade, no ambito do Direito Civil, consiste na frui¢ao
plena e exclusiva, por alguém sobre um bem, podendo, portanto, utilizar das
prerrogativas de wusar, gozar, dispor e reivindicar tal bem. Contudo, a visdo
individualista do direito de propriedade, herdada do direito romano, foi se flexibilizando

CONSORCIO ECOPLAN — LUME
PAGINA | 32



CONTRATO N°22410101012009 - IGAM
PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE

no tempo.

Atualmente, a CF/88 traz, em pelo menos oito dispositivos, a funcdo social da
propriedade: no artigo 50, inciso XXIII, que trata dos direitos e garantias individuais;
nos artigos 170, III, e 173, paragrafo lo, I, que tratam da ordem econdmica; nos artigos
182, caput e paragrafo 20, que tratam da politica urbana; nos artigos 184, caput, 185,
paragrafo nico e 186, II, que tratam da politica agraria.

Em verdade, quando uma orientagdio de um Plano Diretor, seja proposta de
enquadramento, ou outra diretriz qualquer, ¢ incorporada por um Municipio e evolui
para uma restrigdo do uso de propriedades na respectiva bacia, trata-se de um claro
exemplo de limitacdo ao uso dessas propriedades fundamentada em sua fun¢do social
ou, como muitos colocam, fun¢ao soécio-ambiental.

Entretanto, mesmo com a nova sistemdtica constitucional e jurisdicional relativa a
propriedade, qualquer quebra de paradigma (ex. atendimento a sua funcgdo sdcio-
ambiental) traz certa inquietagcdo e dai a extrema importancia em se prever mecanismos
compensatorios que venham dirimir conflitos e proporcionar realmente um ganho
ambiental.

A questdo ¢ que o que se almeja com um Plano de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica ¢ planejamento de determinada bacia para que se garanta a todos recursos
hidricos de boa qualidade e quantidade, e que estes possam atender a seus usos
multiplos. Para tanto, em determinados casos, para que esse objetivo se concretize, €
necessaria a quebra de paradigma do ponto de vista da propriedade.

E diante dessa realidade, uma forma de compensag¢do, ndo necessariamente uma
indenizagdo propriamente dita, deve ser realmente considerada. Nao apenas pela
possibilidade juridica da mesma, mas porque quando se pensa na elaboracdo de um
Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica, talvez mais importante que a
definicdo de suas diretrizes e metas, seja viabilidade pratica de sua implantagao.

A legislagao relativa aos recursos hidricos no pais, que traz em seu bojo a discussao, o
consenso, a comecar pela figura e competéncia dos Comités de Bacia, ndo entende a
implantacdo de um Plano de Recursos Hidricos de Bacia que se imponha sem ampla
discussdo com todos os envolvidos, seja a sociedade, o setor produtivo, os Municipios.

Muito embora seja valido, ndo ha qualquer eficacia em um plano que nao seja de fato
aplicado. Cabe ressaltar ainda que a compensacdo deve ser pensada ndo nos casos em
que porventura haja uma restricdo compulsoria a determinada propriedade, mas
principalmente como forma de “premiar” aqueles particulares e Municipios que
assumem compromissos ambientais acima dos limites legais. E essa compensagdo sera
de extrema importancia para se realmente tornar eficazes as recomendagdes do Plano
Diretor.

1.4.2.4 POSSIVEIS FORMAS DE COMPENSACAO

No tocante as possiveis formas de compensacdo, ja existe no ordenamento juridico
brasileiro fundamentos suficientes, a saber.
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1.4.2.4.1 COMPENSACAO AOS MUNICIPIOS

Instrumentos Federais

Conforme ja mencionado, ndo sdo apenas os proprietarios particulares aqueles que
sofrem com possiveis restrigoes relativas a mudangas no uso € ocupacao do solo que
visem proteger os recursos naturais, em especial os hidricos. Os municipios, entes
constitucionalmente competentes para legislar e dispor sobre o uso e ocupacao do solo
urbano também podem sofrer impactos de grande propor¢do, quando, por exemplo,
optar por manter “intocada” parte de seu territorio em beneficio de toda a bacia.

Em relacdo aos Municipios, a lei que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
determina, em seu art. 31, que:

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Neste sentido, para aqueles Municipios que buscam contribuir com a preservacao de
determinada bacia, deve haver uma “premiacao”, que também deve ser utilizada como
estimulo. No texto original da lei, havia, dentre os instrumentos previstos, a
compensag¢ao aos municipios. Em seu art. 24, a lei previa que:

"Art. 24. Poderdo receber compensagdo financeira ou de outro tipo os
Municipios que tenham dreas inundadas por reservatorios ou sujeitas
a restrigoes de uso do solo com finalidade de proteg¢do de recursos
hidricos.

§ 1° A compensagdo financeira a Municipio visa a ressarcir suas
comunidades da privagdo das rendas futuras que os terrenos,

inundados ou sujeitos a restri¢oes de uso do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislagdo especifica dispord sobre a compensagdo prevista
neste artigo, fixando-lhe prazo e condigoes de vigéncia.

§ 3° 0 disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

I - as areas de preservagdo permanente previstas nos arts. 2° e 3°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

11 - aos aproveitamentos hidrelétricos."

O artigo acima foi vetado pelo Governo federal, com as seguintes justificativas
apresentadas e analisadas a seguir:
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1 — "O estabelecimento de mecanismo compensatério aos Municipios ndo encontra
apoio no texto da Carta Magna, como ¢ o caso da compensacdo financeira prevista no §
1° do art. 20 da Constitui¢ao, que abrange exclusivamente a exploragao de recursos
hidricos para fins de gerag@o de energia elétrica”.

O fato da CF nao prever a compensagdo nao € razao para que a mesma nao possa ser
instituida por lei. O texto constitucional ndo tem que contemplar expressamente todas as
situagdes possivelis.

Além disso, a Constituicdo ja em 1988 elevou a preservagdo ambiental a nivel
constitucional, determinando ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, a compensagdo aos municipios no sentido de “ressarcir suas
comunidades da priva¢do das rendas futuras que os terrenos, inundados ou sujeitos a
restri¢gdes de uso do solo, poderiam gerar”, nos dizeres do artigo vetado, se mostra uma
forma de se realmente atingir os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
quais sejam, assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; e a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, e mais
ainda, garantir o cumprimento do mandamento constitucional de que todos tem direito a
um meio ambiente equilibrado, inclusive as futuras geragoes.

Além disso, e talvez mais importante, a compensacdo deve ser vista como uma
premiacao aos Municipios que optem por incorporar os Planos de Recursos Hidricos de
Bacia.

A compensagdo por restricdes ao uso do solo para prote¢ao de recursos hidricos tem
praticamente o mesmo fundamento daquela devida pela inundagdo de &reas para
geragao de energia elétrica.

Segundo o site da ANEEL, a compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos (CFURH) ¢ “um ressarcimento pela inundagdo de areas por usinas hidrelétricas
(UH) e um pagamento pelo uso da agua para geragdo de energia elétrica”.

Assim, em ambos 0s casos, o0 Municipio € compensado porque parte de seu territorio
fica “inutilizado” em prol de um bem comum, seja a geracdo de energia elétrica, seja a
protecao de recursos hidricos. Sao 6nus suportados por determinados Municipios para
outros tantos possam ter energia e também agua de qualidade em quantidade suficiente.

Neste sentido, considerando que a CF-88 nao veda a compensagdo ao Municipio pela
restricdo de uso do solo, ao contrario, determina, em caso semelhante (geragdo de
energia), que a mesma seja instituida, a presente justificativa nao seria suficiente para
gerar o veto.

2 — A segunda justificativa € relativa a fonte de custeio da compensagao, considerando
que a compensacdo, “a par acarretar despesas adicionais para a Unido, trarda como
conseqiiéncia a impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da cobranca pelo uso
de recursos hidricos para financiar eventuais compensag¢des. Como decorréncia, a Unido
deverd deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento da nova
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despesa”.

Conforme discorrido, o fundamento da compensagao pelo uso de recursos hidricos e na
geragdo de energia elétrica € praticamente o mesmo. A diferenga basica consiste no fato
de que na exploracdo de energia elétrica o servico publico prestado ¢ tarifado e,
portanto, gera lucro para quem o explora e, sendo assim, fica mais facil prever de onde
vird o recurso para a compensagao.

Segundo o texto atual da Lei 9433-97, os valores arrecadados com a cobranga serdo
aplicados da seguinte forma:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos,

Il - no pagamento de despesas de implanta¢do e custeio
administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A4 aplicag¢do nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é
limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de dgua.

Nestes termos, ndo caberia realmente a utilizacdo desses recursos para a compensacao
dos Municipios. Ocorre que o proprio artigo previa, em seu § 2°, que legislacao
especifica disporia sobre a compensagdo, fixando-lhe prazo e condi¢des de vigéncia.
Tratando-se de também de uma lei ordinaria federal, a fonte de custeio poderia estar
prevista, inclusive por meio da cobranga, uma vez que, sendo legislagdes de mesma
natureza, e, considerando que lei posterior revoga lei anterior, tal dispositivo poderia vir
expresso nesta nova legislagao.

3 — Por fim, o veto se justificaria pelo fato de que “a compensagdo financeira poderia
ser devida em casos em que o poder concedente fosse diverso do federal, como por
exemplo decisdes de construcao de reservatdrios por parte de Estado ou Municipio que
trouxesse impacto sobre outro Municipio, com incidéncia da compensacdo sobre os
cofres da Unido."

Essa omissao talvez fosse o tinico motivo que justificasse o veto. Entretanto, conforme
j& mencionado, como o proprio artigo previa, em seu § 2°, que legislacdo especifica
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disporia sobre a compensacao, fixando-lhe prazo e condigdes de vigéncia, se poderia
criar uma exce¢do em que nao se incidisse a cobranga nos casos em a construciao de
reservatorios se desse por parte do Estado ou Municipio.

Portanto, entendemos que o veto a Politica Nacional de Recursos Hidricos pode ser
revertido, a saber.

A cobranca tal como disposta na Politica Nacional de Recursos Hidricos vem sendo
objeto de discussdo no Congresso Nacional, inclusive com Projetos de Lei em
tramitagdo prevendo nova regulamentacgao, tais como o PL 6979 de 2002, o PL 1616 de
1999.

Em primeiro lugar, busca-se que os recursos da cobranga deixem de ser aplicados
“prioritariamente” na bacia em que foram arrecadados e passem a ser aplicados
“exclusivamente” em tal bacia.

O PL 6979 também aumenta a possibilidade de utilizacdo dos valores arrecadados com
a cobranga e ainda prevé a criacdo de um “Mercado de Aguas” e o Fundo Nacional de
Recursos Hidricos.

Outra forma de compensagao a ser estudada em nivel federal seria a possibilidade de se
repassar, a municipios impactados por restricdes de uso e ocupagdo do solo, recursos
provenientes da compensac¢ao ambiental prevista pela Lei do SNUC.

Atualmente, a Lei do SNUC prevé, em seu artigo 36 que, nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor ¢
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de
Protecao Integral, sendo que o montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento.

Ocorre que, muitas vezes, ndo ha proxima ao local onde se pretende instalar o
empreendimento, unidade de conservagao do grupo de protegao integral, tampouco seria
viavel a implantacdo de uma, seja por critérios técnicos, seja por questdes fundidrias.
Assim, esse recurso ¢ contigenciado e aplicado em locais diversos.

A sugestdo seria a inclusdo de uma diretriz no sentido de se encaminhar ao Congresso
Nacional projeto de lei alterando a lei do SNUC para que os recursos provenientes da
compensagdo ambiental pudessem ser também encaminhados aos Municipios que
optem por promover alteragdes no uso e ocupacdo do solo de seu territorio,
incorporando orientagdes do Plano de Bacia, mesmo que ndo haja a previsdo da criagdo
de unidade de conservagdo, para viabilizagdo de programas ou projetos de prevengao
ambiental de seu interesse e para os quais nao possua recursos.

Compensacio nos Sistemas Estaduais

Nao obstante o veto a compensagdao constante da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o Estados de Minas Gerais previu tal compensag¢ao em suas politica estadual
de recursos hidricos, conforme transcri¢do a seguir:
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Lei Estadual de Minas Gerais 13199-99

Art. 3°- Na execucgdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdo
observados:

VII - a compensagdo ao municipio afetado por inundagdo resultante
da implantagdo de reservatorio ou por restri¢cdo decorrente de lei ou
outorga relacionada com os recursos hidricos,

Art. 9°- Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

VII - a compensagdo a municipios pela exploragdo e restri¢do de uso
de recursos hidricos;

Art. 29 - A compensa¢do a municipio afetado por inundag¢do causada
por implantagdo de reservatorio ou por restri¢cdo decorrente de lei ou
outorga relacionada com recursos hidricos sera disciplinada pelo
Poder Executivo, mediante decreto, a partir de estudo proprio,
aprovado pelo CERH-MG

Em Minas Gerais, ainda ndo ha Decreto regulamentando o assunto.

Uma forma de se promover a compensagao via Estado, a ser discutida com os poderes
executivo e legislativo do mesmo, seria sua inclusdo dentre os critérios de distribui¢ao
do ICMS ecologico.

O chamado ICMS Ecologico tem representado um avango na busca de um modelo de
gestdo ambiental compartilhada entre os Estados e municipios no Brasil, com reflexos
objetivos em varios temas, em especial a conservacdo da biodiversidade, através da
busca desta conservagao, materializada pelas unidades de conservagao e outros espagos
especialmente protegidos.

Essa ¢ uma possibilidade disposta no artigo 158 da CF-88 que permite aos Estados
definir em legislacdo especifica, parte dos critérios para o repasse de recursos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, que os Municipios tém
direito.

Como também ocorre nos Estados que prevéem esse tipo de repasse aos Municipios,
Minas Gerais “compensa” aqueles que possuem restricdo do uso do solo em virtude da
criacdo de unidades de conservagao nos termos do SNUC (em Minas também ha o
repasse aos municipios que possuam tratamento final adequado de residuos solidos). A
Lei Estadual 18030 de 12 de janeiro de 2009, que atualmente trata da matéria, assim
define o critério “meio ambiente” na distribui¢ao do ICMS:

Art. 4° - Os valores decorrentes da aplica¢do dos percentuais relativos
ao critério "meio ambiente", de que trata o inciso VIII do art. 1°, serdo
distribuidos aos Municipios da seguinte forma:

I - parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por
cento) do total aos Municipios cujos sistemas de tratamento ou
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disposi¢do final de lixo ou de esgoto sanmitario, com opera¢do
licenciada ou autorizada pelo orgao ambiental estadual, atendam, no
minimo, a, respectivamente, 70% (setenta por cento) e 50% (cingiienta
por cento) da populagdo urbana, observadas as seguintes diretrizes:

Il - parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por
cento) do total com base no Indice de Conservagdo do Municipio,
calculado de acordo com o Anexo IV desta Lei, considerando-se as
unidades de conservagado estaduais, federais, municipais e particulares
e area de reserva indigena, com cadastramento, renova¢do de
autorizagdo e demais procedimentos a serem definidos em
regulamento;

1II - parcela de 9,1% (nove virgula um por cento) do total com base na
relagcdo percentual entre a area de ocorréncia de mata seca em cada
Municipio, nos termos da Lei n° 17.353, de 17 de janeiro de 2008, e a
drea total deste, informada pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF.

Jé o critério recursos hidricos se limita a compensar municipios que tiveram parte de sua
area alagada por reservatorio para geracao de energia, nos seguintes termos:

Art. 6°- Os valores decorrentes da aplicagdo dos percentuais relativos
ao critério "recursos hidricos", de que trata o inciso XIII do art. 1°,
serdo destinados aos Municipios que tém darea alagada por
reservatorio de agua destinado a gerag¢do de energia, da seguinte
forma:

I - apura-se o valor adicionado das operagoes de geracdo de energia
elétrica de cada usina relativo ao ano imediatamente anterior ao da
apuragdo e divide-se o valor encontrado por dois;

11 - atribui-se o valor encontrado na forma do inciso I aos Municipios
que tém area alagada por reservatorio de dgua destinado a geragdo de
energia e que ndo sejam sede da usina, na propor¢do entre a darea do
reservatorio da usina em territorio do Estado e a localizada em cada
Municipio, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL -, apurados pela Secretaria de Estado de Fazenda,

Il - a base de calculo do indice para cada Municipio sera a soma dos
valores encontrados na forma do inciso Il relativos as usinas existentes
em seu territorio;

1V - o indice de participa¢do nesse critério sera obtido pela relagdo
percentual dos valores de cada Municipio e o total desses Municipios,
encontrado na forma do inciso I11.

Paragrafo unico. Ficam excluidas do cadlculo desse critério as areas de
reservatorio de agua destinado a geragdo de energia que estejam no
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territorio de Municipio sede de usina cujo movimento economico tenha
sido utilizado para apuragdo do critério previsto no inciso I do art. 1°.

A sugestao, portanto, seria incluir no indice de conservacdo do Municipio as limitagdes
a que os proprios Municipios se impdem ao incorporar as orientagdes do Plano de
Bacia, mas ndo constituidas em unidades de conservagdo, aumentando, assim, a parcela
a ser recebida por aqueles municipios mais impactados, ou mesmo sua inclusdo dentre
os critérios relativos aos Recursos Hidricos na lei estadual.

Por fim, cabe mencionar que o Estado de Minas Gerais possue o fundo de recursos
hidricos — FHIDRO. Entretanto, dada a atual determinacdo legal, ndo ¢ possivel que
seus recursos sejam destinados a compensagdo ambiental por restrigdo de usos
decorrente de planos de recursos hidricos.

Podem, contudo, utilizar tais recursos para viabilizar a¢des de cunho ambiental de
interesse dos Municipios. Neste sentido, os municipios que optem por incorporar em
suas legislagdes restricdes ao uso e ocupacao do solo com fins de preservacdo da bacia,
seriam ouvidos, quando da aplicagdo de recursos da cobranca, para apontar as questoes
de cunho ambiental prementes, mas que para tanto faltam recursos.

Também neste caso seria uma espécie de permuta, avalizada dentro do plano que, deve
conter, dentre suas diretrizes, esse apoio aos Municipios na obten¢do de recursos junto
aos fundos de recursos hidricos, como forma de “premia-los” pelas restri¢des e/ou agdes
preservacionistas a que se propdem.

Por o6bvio, tal como no caso de possivel utilizacdo de recursos da compensagdo
ambiental prevista na Lei do SNUC, o Municipio deve preencher requisitos basicos,
como possuir 6rgao ambiental, conselho de meio ambiente, entre outros.

1.4.2.42COMPENSACAO A PARTICULARES

No que tange a particulares, uma das formas que governos do mundo todo utilizam para
garantir a preservacao da cobertura florestal ¢ a chamada “tributacdo ambiental”.

Ao instituir tributos, o Poder Publico busca, em primeiro plano, a arrecadagao.
Entretanto, determinados tributos sdo criados a fim de tutelar determinadas condutas,
estimulando-as ou nao.

No Brasil, podemos chamar de medida extrafiscal de estimulo a isen¢do de ITR de areas
transformadas em Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN’s, previstas na
Lei de cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

A tributagdo ¢, portanto, um meio eficaz de conservacdo do meio ambiente, uma vez
que possibilita ao Estado ndo sé arrecadar recursos para agir (tributacdo fiscal), mas
também estimular condutas preservacionistas (tributagdo extrafiscal), baseadas na
chamada sancdo premial, no principio retributivo.

No Brasil, existe, hoje, no Congresso Nacional, uma discussao acerca da necessidade de
se incentivar para preservar. Essa posi¢do ja se mostra bem evidente nas inumeras
propostas de mudanca ao Cddigo Florestal no que tange a busca de efetividade de
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conservagao das areas de preservacao permanente e de reserva legal.

O Projeto de Lei 191/2003, proposto em 15/05/2003, pelo Senador Valdir Raupp,
“dispde sobre a concessao de incentivos fiscais para a recomposicao das APP’s e da
Reserva Florestal Legal”, abrindo a possibilidade para que os proprietarios rurais,
pessoa fisica ou juridica, possam deduzir do Imposto de Renda os valores aplicados na
implantacdo e manutencdo de reflorestamento, visando a reconstituicio das APP’s e
Reservas Legais. A comprovacao dos valores aplicados na implantagdo e manutengao
das areas sera feita anualmente pelo 6rgdo ambiental competente.

O Projeto de Lei 304/2007, também de iniciativa do Senado Federal, propde que as
areas preservadas acima dos limites legais sejam também isentas de ITR. Atualmente, o
projeto foi juntado aos demais projetos do senado que tratam da matéria para tramitagao
em conjunto e foi encaminhado a Comissdo de Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo e encontra-se, desde 3/09/2009, aguardando relator.

1.4.2.4.3MECANISMOS JA EXISTENTES NO BRASIL

Existem atualmente no Brasil, diversos mecanismos de incentivo e de premiacdo para
protecdo do meio ambiente, a saber.

No que tange a areas de reserva legal e areas de preservagcdo permanente - APPs, hd a
exclusdo da area reservada do total a que incide o ITR (Lei Federal 9393/1996). O
mesmo se aplica as areas de Reserva Particular do Patrimoénio Natural — RPPN,
previstas pela Lei Federal 9985, que cria o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao — SNUC. Também ¢ possivel que, caso exista lei municipal especifica, que
RPPNs localizadas em areas urbanas ou outras formas de conservacao semelhantes,
sejam dispensadas do pagamento de IPTU.

E o caso, por exemplo, dos Municipios de Belo Horizonte ¢ Contagem que possuem a
figura da Reserva Particular Ecoldgica, que sdo incentivos a proprietarios de areas
urbanas que mantém areas preservadas acima dos limites legais, dispensando as mesmas
do pagamento do IPTU.

Ainda em relacdo ao ITR, a exemplo do que ¢ feito em relacao a reserva legal, APPs e
RPPNs, cabe a inclusdo das restrigdes de uso provenientes do plano de recursos
hidricos, a saber.

O art. inciso 11 do § 1° do art. 10 da Lei 9393/-96, ao tratar das areas que serdao excluidas
daquelas a serem tributadas, assim dispos:

Art. 10. ...

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

I - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°

4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;
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b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

Considerando a redacdo reproduzida acima, entendemos que, caso haja uma declaragao
oficial de que determinada propriedade rural na bacia do rio Verde venha a ter que
restringir seu uso acima dos limites da reserva legal ou das APP’s, podera retirar tal area
do montante tributdvel, diminuindo assim o valor de pagamento de ITR.

Recentemente, o governo do Estado de Minas Gerais institui a chamada Bolsa Verde,
por meio da Lei Estadual 17.727, de 13 de agosto de 2008, regulamentada pelo Decreto
45113 de 5 de junho de 2009. A referida lei trata de concessao de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais para identificagdo, recupera¢do, preservacio e

conservagdo de areas necessarias a protecdo das formagdes ciliares a recarga de
aqiiiferos, e a prote¢ao da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis.

O beneficio sera pago anualmente e podera se dar por meio da concessao de créditos
inscritos em divida ativa a serem utilizados no pagamento tributos estaduais, divida
ativa com o governo estadual lance em leildo de bens do Estado e servigos prestados
pelo Estado.

Para garantir o cumprimento da lei, os recursos para pagamento dos proprietarios rurais
serdo provenientes de, entre outros, de 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de
Recuperacao, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO; da compensag¢do pela utilizacao
dos recursos naturais, conforme o art. 36 da Lei 14.309, de 2002, de convénios
celebrados pelo Poder Executivo com agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a
elas equiparadas e com oOrgaos e entidades da Unido e dos Municipios; e de doagdes,
contribui¢des ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras.

Segundo regulamento da lei, também poderdo ser beneficiados os proprietarios de areas
urbanas que preservem areas necessarias a protecao das formagdes ciliares, a recarga de
aqiiiferos, a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Comité Executivo do Bolsa Verde.

A promulgacdo desta lei demonstra, como dito anteriormente, a sensibilidade do
governo estadual para a questdo ambiental, e devem ser incorporadas dentre as
diretrizes do plano de recursos hidricos da bacia do rio Verde a orientacdo dos
particulares situados na bacia que fagam o uso do beneficio e preservem suas areas.

Também devem ser discutidas politicas de incentivo no ambiente urbano que possam
ser disponibilizadas pelos Municipios.

Assim, merecem estudos a serem incluidos dentre as diretrizes do plano de recursos
hidricos, mecanismos a serem discutidos com os Municipios no que tange a preservacao
nas areas urbanas, at¢ mesmo oficinas para elabora¢do ou revisdo de planos diretores e
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leis de uso, ocupagdo e parcelamento do solo, com inclusdo de mecanismos de
preservagdo de recursos naturais.

O Estatuto da Cidade prevé mecanismos tais como transferéncia do direito de construir
que, desconhecidos de muitos e ainda ndo incorporados em muitas legislacdes
municipais, deixam de cumprir a fun¢ao a que se propoe.

Some-se a isso a possibilidade da ndo tributacio de IPTU para proprietarios que
extrapolem os limites de preservacdo impostos pela lei, tais como, construgdes que
mantenham maior area de permeabilizacdo do solo do que a determinagdo legal, dentre
outros.

1.5 DIRETRIZES PARA O SISTEMA DE INFORMACOES

O Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos devera valer-se do SIG-Plano e
podera beneficiar-se do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
organizagdo pela Agéncia Nacional das Aguas, incluindo o CNARH, além dos
instrumentos em implantacdo no Estado de Minas Gerais. Para uma gestdo correta,
deve-se utilizar um banco de dados capaz de armazenar, organizar, recuperar e
relacionar estas informacdes. Com isso, um banco de dados geografico tem como
vantagem desempenhar diversas operagdes, trabalhando tanto com informagdes
tabulares quanto informagdes espaciais.

O Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) ¢ uma ferramenta capaz de apresentar
espacialmente as informacdes contidas em um banco de dados. Outra vantagem ¢ a
vinculagdo dos elementos de um banco de dados descritivos externo ao seu banco de
dados geografico, sendo esta, a principal caracteristica de um SIG: a espacializagdo dos
dados. Essa espacializacdo, ou georreferenciamento, ¢ ligada a uma malha de
coordenadas ou a uma feigdo do terreno (e.g. rio, bacia hidrografica, municipio dentre
outras).

O Sistema de Informacao Geografica sobre Recursos Hidricos deve seguir as etapas de
modelagem conceitual, modelagem logica e modelagem fisica, visando atender as fases
de criacdo e maturagdo deste complexo processo.

e Modelagem Conceitual: esta etapa de trabalho compreende a pesquisa e
conhecimento preliminar dos dados alfanuméricos e espaciais a serem
levantados para a entrada no sistema, suas fungdes e aplica¢des, bem como o
conhecimento do fluxo de informagdes.

e Modelagem Loégica: o desenvolvimento do modelo logico necessita das
atividades de implementacao da lista de atributos dos dados alfanuméricos e
espaciais, levantados na modelagem conceitual, agrupados em entidades
logicas, bem como relacionamentos entre estes.

e Modelagem Fisica: nesta fase ¢ definida a estrutura da base de dados
alfanuméricos e espaciais no banco de dados, tais como nomes fisicos de
tabelas, de campos (colunas), tamanhos e tipos de campos (colunas), entre
outros, em ferramentas de modelagem de dados.
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A funcionalidade de um SIG esté atrelada diretamente a consisténcia dos dados que o
originaram, portanto, a documentagdo do processo e fontes de dados fidedignas se faz
de extrema importancia para confiabilidade de suas informagdes e tomada de decisdes.
Com base nisso, deverd considerar o sistema de informacgdes estadual (SIGERH/MG-
Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e outros sistemas mais
especificos existentes ou a serem implantados como o sistema de monitoramento
hidrométrico e de qualidade da agua em tempo real), bem como informacgdes produzidas
em ambito nacional (ANA, MMA, IBAMA, ANEEL, etc.) ou at¢é mesmo local, como
por exemplo, provenientes dos comités de bacias.

Para SIG como uma ferramenta de gestdo ¢ necessario o atendimento das necessidades
minimas de materiais, de pessoal qualificado e fonte de dados atualizados. Desta forma
segue abaixo uma primeira aproxima¢ao de uma estrutura minima para suportar a gestao
das informacdes para a bacia do rio Verde:

Equipe especializada em geotecnologia e devidamente habilitada

Recomenda-se que a equipe de profissionais para elaboracdo de um SIG seja,
preferencialmente, habilitada em &reas como as Engenharias cartografica ou civil,
Geografia ou afins que contemplem habilitagio para trabalhar com hidrografia,
geomorfologia, geologia, geotecnia e planejamento estratégico. E necessario ainda que
os profissionais possuam competéncia para utilizacdo das ferramentas de geotecnologias
como, por exemplo, sistemas SIG, CAD, sistemas de GNSS (Global Navigation
Satellite Systems). Este ultimo, auxilia nas afericdes em campo, habilidade que deve ser
inerente aos profissionais pertencentes a equipe de trabalho.

Servidor de dados

A alta capacidade de processamento de dados e imagens, bem como o armazenamento ¢
uma caracteristica fundamental ao servidor de dados apropriado para armazenar um
SIG, ja que o mesmo possui elevado custo computacional. Sugere-se ainda que o
mesmo possua alta capacidade de memoria RAM e um sistema de backup eficiente para
dar seguranga aos dados elaborados.

Estacoes de trabalho (CPU)

As estagdes de trabalho devem ter boa capacidade de processamento, tendo em vista que
o uso do banco de dados tem um custo computacional elevado. Além disso, a parte
grafica ¢ de suma importancia ao SIG, portanto € necessario que as estagdes tenham boa
capacidade de processamento de imagens.

Software especifico de SIG

O software deve ter como principal caracteristica possibilidade de relacionamento entre
feigoes referenciadas com informagdao contidas no banco de dados de forma a
possibilitar analises tanto qualitativas quanto quantitativas das informacdes,
considerando sua localizacdo geografica. Alguns softwares sdo desenvolvidos por
instituicdes Federais e Estaduais, como por exemplo, o String e TerraView elaborado
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) ou software desenvolvidos por
institui¢cdes privadas como o ArcGis, desenvolvido pela ESRI.

Software especifico de Banco de Dados relacional
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O software deve ser capaz de gerenciar e relacionar dados de forma integrada
possibilitando, assim, diversos processos que tem por objetivo a extracdo de
informacodes diretas e indiretas dos dados existentes. Além disso deve possibilitar, de
forma simples, a adicdo de novos dados. Tal software proporcionaria agilidade e
facilidade na manutencao, atualizacao e uso do banco de dados relacional.

O SIG ¢ uma ferramenta segura e dinamica para se trabalhar com gestdo de recursos
hidricos. Permite a analise de diversas fontes, diferentes escalas e datas. Desta forma,
garante uma melhor compreensao dos fendmenos naturais e sociais presentes na bacia.

Quando se trabalha com recursos hidricos ¢ importante pensar na gestdo da bacia
hidrogréfica. O SIG facilita o planejamento e a administracdo das atividades a serem
desenvolvidas. Auxilia na tomada de decisdes e permite a geragao de subsidios para
intervengdes porventura necessarias e sua adequada operagdo, bem como a previsao e
controle de processos naturais ou 1 introduzidos pela acdo do homem na bacia

hidrografica.
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